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I. Introducere 
 

Activitatea sistemului administrației penitenciare, pe parcursul anului 2025, s-a 

desfășurat în conformitate cu: 

1. Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administrației penitenciare; 

2. Legea nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independenței și 

integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 și a Planului de acțiuni pentru 

implementarea acesteia; 

3. Hotărârea Guvernului nr. 437/2018, Cu privire la organizarea și funcționarea 

Administrației Naționale a Penitenciarelor; 

4. Ordinul Ministrului Justiției nr. 36/2025 Cu privire la aprobarea Planului de acțiuni 

al Ministerului Justiției pentru anul 2025; 

5. Ordinul Ministrului Justiției nr. 244/2024 Cu privire la aprobarea Planului de acţiuni 

privind alinierea instituţiilor penitenciare la standardele europene și combaterea subculturii 

criminale pentru anii 2024-2027 (Foaia de parcurs); 

6. Ordinul Directorului Administrației Naționale a Penitenciarelor (ANP) nr. 12/2025 

„Cu privire la aprobarea Planului de activitate al Administrației Naționale a Penitenciarelor 

pentru anul 2025”. 

Potrivit Planului de acțiuni al 

ANP, pentru anul 2025 au fost 

planificate 112 acțiuni, dintre care: 

64 sunt realizate integral, 37 sunt în 

proces de realizare continuă, astfel 

gradul general de implementare, 

incluzând acțiunile aflate în curs de 

realizare continuă, constituie 90 %. 

De asemenea 11 acțiuni sunt 

nerealizate ceea ce reprezintă 10 % 

din totalul planului.  

 

Potrivit Planului de acțiuni al 

MJ, pentru ANP în anul 2025 au fost 

planificate 6 acțiuni, dintre care: 1 

este realizată integral, 5 sunt în curs 

de realizare continuă, astfel gradul 

general de implementare, incluzând 

acțiunile aflate în curs de realizare 

continuă, constituie 100 %. Acțiuni 

nerealizate sau imposibil de realizat 

din motive independente nu sunt. 

 

realizate - 64
(57%)

în proces de realizare 
continuă - 37 (33%)

nerealizate - 11
(10%)

NIVELUL DE EXECUTARE A PLANULUI DE 
ACTIVITATE AL ANP 
PENTRU ANUL 2025

realizate - 1
(17%)

în proces de realizare 
continuă - 5 (83%)

nerealizate - 0
(0%)

NIVELUL DE EXECUTARE A PLANULUI DE 
ACTIVITATE AL MJ 

PENTRU ANUL 2025
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Potrivit Foii de parcurs pentru 

2024-2027, au fost planificate 43 

acțiuni, dintre care: 10 sunt realizate 

integral, 29 sunt în proces de 

realizare continuă, conform 

calendarului, astfel gradul general de 

implementare, incluzând acțiunile 

aflate în curs de realizare continuă, 

constituie 90,7%. De asemenea 4 

acțiuni (1d, 3d, 4e și 4f – domeniul 

digitalizare) sunt temporar sistate 
 

Potrivit Raportului CPT cu 

privire la vizita din perioada  5-13 

decembrie 2022, au fost formulate  

30 de recomandări, dintre care: 17 

sunt realizate integral, 13 sunt în 

proces de realizare continuă și 

reiterate, astfel gradul general de 

implementare, incluzând acțiunile 

aflate în curs de realizare continuă, 

constituie 100 %.  

 

 

 Potrivit Raportului CPT cu 

privire la vizita ad-hoc din perioada  

3-12 iunie 2025, au fost formulate  

19 de recomandări, dintre care: 7 

sunt realizate integral și raportate, 

12 sunt în proces de realizare 

continuă fiind incluse suplimentar în 

Planul de acțiuni al ANP pentru anul 

2026. 

 

 

Cauzele principale pentru restanțele în procesul de executare a documentelor de politici:  

• Subfinanțare pentru dotările tehnico-materiale (inflația galopantă); 

• Procedurile regulamentare de adoptare a actelor normative/legislative; 

• Procedurile birocratice de colaborare cu alte instituții ale statului și parteneri de 

dezvoltare 

realizate - 10
(23%)

în proces de realizare 
continuă - 29 (68%)

temporar sistate - 4
(9%)

NIVELUL DE EXECUTARE A FOII DED 
PARCURS PENTRU 2024 - 2027

realizate - 17
(57%)

în proces de realizare 
continuă - 13 (43%)

nerealizate - 0
(0%)

NIVELUL DE EXECUTARE A 
RECOMANDĂRILOR CPT 2022

realizate - 7
(37%)

în proces de realizare 
continuă și incluse în Planul ANP pentru 2026 - 12 (63%)

nerealizate - 0
(0%)

NIVELUL DE EXECUTARE A 
RECOMANDĂRILOR CPT 2025
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II. Domenii specifice 

1. Structura populației penitenciare 

 
La 31 decembrie 2025, în sistemul administrației penitenciare se dețineau 6334 de 

persoane, în creștere cu 8,38%, față de aceiași dată a anului 2024, când erau 5844 persoane 

în detenție. Această creștere se datorează finalizării examinării posibilității aplicării amnistiei 

față de condamnați, precum și implementării prevederilor Legii nr.69 din 04.04.2025, prin care 

au fost introduse restricții la aplicarea prevederilor art.91, 92 Cod penal, în privința 

condamnaților cărora anterior le-a fost aplicat actul amnistiei. 
 

 
 

Profilul Deținuților și Densitatea Populației în Sistemul Penitenciar 

 

Caracteristici Demografice ale deținuților: 

• deținuții cu vârsta cuprinsă între 30 și 40 de ani, constituie 31,6% din totalul 

deținuților și reprezintă categoria de vârstă predominantă;  

• minorii, cu vârsta sub 18 ani, ce constituie 0,6% din totalul deținuților; 

• genul feminin reprezintă 5,3 % din populația deținuților;  

• cetățenii străini reprezintă 2,3 % din totalul deținuților. 

 

Stadiul Procesului și Durata Condamnării: 

• 77,5% dintre deținuți au statut de condamnat, 22,4% sunt arestați preventiv/inculpați, 

iar 0,1% reprezintă persoane deținute în arest contravențional. 

• în medie, 32,84% din nr. total de deținuți execută pedepse cu închisoarea de la 5 la 

10 ani; 27,95% din nr. total de deținuți: de la 10 la 20 ani închisoare; 15,78% din nr. total 

de deținuți: de la 3 la 5 ani închisoare; 3,71% din nr. total de deținuți de la 20 la 25 ani 

închisoare și 2,26% din nr. total de deținuți – pedeapsa cu detențiune pe viață. 

 

Tipuri de infracțiuni și pedeapsa impusă: 

• majoritatea condamnărilor sunt pentru săvârșire de infracțiuni grave în proporție de 

31,55%, pentru infracțiuni deosebit de grave - 20,79% dintre deținuți, iar condamnările 

pentru infracțiuni mai puțin grave reprezintă 24,85%. Infracțiunile excepțional de grave și 

cele ușoare constituie 19,98% și respectiv, 2,83%. 

• în medie, 31,92% din deținuți sunt condamnați pentru infracțiuni contra patrimoniului, 

26,76% - pentru infracțiuni contra vieții și sănătății persoanei, 12,84% - pentru infracțiuni 

4985 5093 5012 5363 5760 6334 6377 6294 5725 5598 5444 5251 5042 4726 4716 4906

1327 1358 1563 1483 1553
1720 1385 1337

1261 1114 983 1134 1037 964 1123 1419

12 29 8 7 4
3 7 4 4 4 2 11 5 5 5 9

Evoluția populației penitenciare

condamnați preveniți arest contraventional
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contra vieții sexuale, iar 28,48% - pentru alte infracțiuni (contra familiei, sănătății publice, 

transporturilor, ordinii publicii, infracțiuni săvârșite de persoane cu funcții de răspundere). 

 

Stabilitatea în timp a indicatorilor: 

• toți indicatorii prezentați sunt constanți în ultimii 3 ani, reflectând o anumită stabilitate 

în dinamica infracționalității și a profilului deținuților. 

 

Densitatea populației penitenciare și suprapopularea: 

• în raport cu plafonul de deținere aprobat (6622 locuri), per sistem, în instituțiile 

penitenciare, sunt disponibile 288 locuri libere de detenție. 

• pe instituții în parte însă, se atestă ca suprapopulate: Penitenciarul nr.13-Chișinău cu  

325 deținuți mai mult decât nr. de deținuți stabilit conform plafonului de detenție și 

Penitenciarul nr.11 - Bălți cu 173 deținuți peste plafon. 

Această supraaglomerare se datorează mai multor factori, cum ar fi: 

• Examinarea tergiversată a cauzelor penale în ordine de apel: Un număr semnificativ 

de deținuți din ambele instituții penitenciare (361deținuți (46,05%) în Penitenciarul nr. 13-

Chișinău și 218 deținuți (60,89%) în Penitenciarul nr.11- Bălți) sunt inculpați ale căror cauze 

se află încă în proces de examinare în ordine de apel sau recurs. 

• Nerespectarea de către instanțele de judecată a prevederilor art.468 alin.(1) Cod de 

procedură penală, contribuie la menținerea numărului sporit de inculpați în izolatoarele de 

urmărire penală, astfel încât 98 de deținuți (12,50%) din Penitenciarul nr.13-Chișinău și 38 

de deținuți (10,61%) din Penitenciarul nr.11-Bălți, sunt în așteptarea hotărârilor 

judecătorești sau a dispozițiilor de executare. 

• Menținerea nejustificată a inculpaților în Izolatorul de Urmărire Penală: la 

solicitarea procurorilor sau din oficiu, instanțele de judecată deseori dispun menținerea în 

izolatoarele de urmărire penală a condamnaților cu statut de inculpat pe altă cauză penală,  

până la finalizarea examinării dosarului, chiar dacă ședințele de judecată au loc la intervale 

mari de timp. 

Măsuri întreprinse în scopul depopulării Penitenciarelor nr.13-Chișinău și nr.11-

Bălți: 

• Verificarea permanentă a portalului instanțelor de judecată: Angajații penitenciarelor 

verifică constant portalul instanțelor de judecată pentru a identifica hotărârile definitive 

pronunțate în privința inculpaților și a solicita expedierea acestora. 

• Înaintarea demersurilor către instanțele de judecată, prin care se solicită expedierea 

copiilor hotărârilor judecătorești și a dispozițiilor de executare. Angajații penitenciarelor 

constant verifică și duc evidența materialelor dosarelor personale ale deținuților pentru a 

identifica lipsa hotărârilor și dispozițiilor de executare și a solicita expedierea acestora de 

către instanțele de judecată. 

• Emiterea dispoziției nr.48d din 24.06.2024: Această dispoziție a fost emisă cu scopul 

de a depopula Penitenciarele nr.13-Chișinău, nr.11-Bălți și nr.5-Cahul, ca urmare a 

recomandărilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii. 

 

Tendințe:  

Începând cu anul 2015, când în sistemul administrației penitenciare se dețineau 8054 

deținuți, de la an la an, s-a înregistrat o descreștere constantă a numărului persoanelor private 
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de libertate, ajungând la o scădere de circa 29,33%. Diminuarea populației penitenciare în 

timp, a fost determinată de următorii factorii: 

• adoptarea Legii nr.163 din 20.07.2017 privind umanizarea politicii penale, prin care s-

a instituit un remediu național de constatare a încălcării art.3 din CEDO, prin 

mecanismul compensator și acordarea de despăgubiri adecvate și suficiente 

• aplicarea Legii nr.243/2021 cu privire la actul de amnistie, care a contribuit la 

reducerea semnificativă a numărului de deținuți. 

Pe parcursul anului 2025 a fost înregistrată o creștere semnificativă a numărului 

deținuților în instituțiile penitenciare, iar această tendință negativă are la bază: 

• finalizarea examinării posibilității aplicării amnistiei în baza Legii nr.243/2021; 

• aprobarea Legii nr.69 din 04.04.2025 pentru interpretarea art.7 din Legea nr. 243/2021 

privind amnistia în raport cu articolele 91 și 92 Cod penal, limitând astfel aplicarea actului 

amnistiei pentru anumite categorii de condamnați; 

• creșterea numărului de persoane aflate în arest preventiv (22,43%), ale căror cauze se 

află în faza de urmărire penală sau în examinare de către prima instanță.  

La acest capitol, este relevant de a fi de menționată practica neuniformă a judecătorilor 

în ce privește aplicarea prevederilor legislative la aplicarea actului amnistiei (ex: unii 

judecători  refuză aplicarea amnistiei în cazul în care infracțiunile au fost comise asupra 

minorilor, în conformitate cu prevederile art. 107 Cod penal, pe când alți judecător aplică). 

Încheieri judecătorești de acest gen au fost prezentate Comisiei juridice numiri și imunități a 

Parlamentului RM.  

Astfel, după mai mulți ani de descreștere, anul 2025, marchează o inversare a tendinței 

și o creștere de aproximativ 8,38% a numărului persoanelor private de libertate comparativ 

cu perioada analogică a anului precedent. 

 

Datele statistice cu privire la aplicarea actelor legislative de referință: 

➢ Legea nr. 163/2017 pentru modificarea și completarea unor acte legislative, 

instituirea unui remediu național de constatare în substanță a încălcării prevederilor 

art.3 din Convenția Europeană a Drepturilor Omului (în continuare  - CEDO), cu 

acordarea de despăgubiri adecvate şi suficiente (mecanismul compensator): 

- 3188 - plângeri depuse (a.2024 - 3240); 

- 2892 - plângeri examinate (a.2024 - 2895); 

- Soluția instanței de judecată:  

• 1859 – admise; 

• 349 - admise parțial;  

• 421 – respinse;  

• 38 – încetate;  

• 180- declinate după competență;  

- 1398- cereri de recurs depuse;  

- 630 - cereri de recurs examinate;  

- Soluția instanțelor de recurs: 

• 157 – admise;  

• 473 – respinse;  

• 0 – încetate;  

- 77 – deținuți eliberați; 
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- 345205 lei - Cuantumul despăgubirilor bănești (a.2024 - 891914 lei). 

➢ Legea nr. 243/2021 privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a de la 

proclamarea independenței Republicii Moldova: 

- pe parcursul anilor 2022 –2025, în legătură cu aplicarea prevederilor Legii în cauză, 

din instituțiile penitenciare au fost eliberați 658 deținuți, dintre care 540 condamnați și 118 

preveniți, ce constituie 5,49 % din numărul total de persoane eliberate din detenție în decursul 

acestei perioade; 

- din momentul intrării legii prenotate în vigoare,  de către comisiile speciale din cadrul 

instituțiilor penitenciare au fost examinați 4226 deținuți, dintre care:  

• 1664 deținuți au fost admiși, ce constituie 39,4%; 

• 2562 deținuți au fost respinși, 60,6%; 

Prin urmare, în temeiul art. 469 alin. (1) pct. 15) din Codul de procedură penală,  de către 

instituțiile penitenciare în adresa instanțelor de judecată au fost înaintate 1664 de demersuri 

prin care s-a solicitat aplicarea prevederilor Legii nr. 243/2021 în privința: 

•  8 deținuți – pentru aplicarea art. 4 al Legii; 

• 1656 deținuți  - pentru aplicarea art.7 al legii; 

- 1555 deținuți au beneficiat de aplicarea actului amnistiei aplicat de către instanțele de 

judecată, după cum urmează: 

▪ 166 deținuți -prin aplicarea art. 2 din Lege; 

▪ 10 deținuți - prin aplicarea art.4 din Lege; 

▪     1379 deținuți – prin aplicarea art. 7 din Lege (reducere de termen).  

 

 

Noi intrați în sistemul administrației 

penitenciare: 3310 persoane - au fost arestate și 

plasate în instituțiile penitenciare (a. 2024 – 2999), 

ce constituie o creștere cu 10,37%, dintre care: 

1443 persoane - prima detenție (a. 2024 – 2564); 

1043 persoane - a doua detenție (a. 2024 – 1584); 

824 persoane - două sau mai multe detenții 

anterioare (a.2024– 1690). 

 

    

 

Eliberați din sistemul penitenciar:  

În perioada de referință au fost eliberate – 2907 persoane 

(a. 2024 – 2840), ce constituie o creștere cu 2,35% și se 

datorează modificărilor operate la Codul Penal prin 

Legea nr.136/2024 și aplicării prevederilor art.10-101 

Cod penal, în privința unui număr mare de deținuți, care 

a avut ca efect reducerea termenului de pedeapsă a 

acestora, în urma cărui fapt o parte dintre aceștia au 

beneficiat de eliberare imediată, iar alții au fost eliberați 

în urma aplicării prevederilor art.91, 92 Cod penal. 

2999

3310

2024 2025

Arestați

2840

2907

2024 2025

Eliberați
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În conformitate cu art.266 Cod de executare, pe parcursul anului 2025, de către 

Comisiile penitenciare au fost examinați 1236 condamnați, prin prisma posibilității aplicării 

art. 91, 92 Cod penal (a. 2024 – 1623), ceea ce denotă o descreștere cu 23,84%. 

În temeiul hotărârilor Comisiilor penitenciare, pe parcursul anului, în instanțele de 

judecată, au fost înaintate 234 demersuri  (a. 2024 – 517), ce denotă o descreștere cu 54,73%. 

În condițiile art.91 Cod penal (liberare condiționată de pedeapsă înainte de termen) de 

către instanțele de judecată au fost admise 51 demersuri (a. 2024 – 106), ce constituie o 

descreștere cu 51,88%, și în condițiile art.92 Cod penal (înlocuirea părții neexecutate din 

pedeapsă cu o pedeapsă mai blândă), de către instanțele de judecată au fost admise 91 

demersuri,  (a. 2024 – 143), ce constituie o descreștere cu 36,36%. 

Analizând datele statistice cu privire la numărul persoanelor condamnate, eliberate în 

temeiul art. 91 și 92 Cod penal, în perioada de referință, în baza art. 91 Cod penal, au fost 

eliberați 72 condamnați  (a. 2024 –137), ce denotă o descreștere cu 47,44%. 

În temeiul art.92 Cod penal, în perioada anului 2025, au fost eliberați 144 condamnați 

(a. 2024 – 211), ce denotă o descreștere cu 31,75%. 

În concluzie, aplicarea art. 91 Cod penal precum și art. 92 Cod penal, a înregistrat o 

scădere semnificativă, fapt care se datorează aprobării Legii nr.69 din 04.04.2025 pentru 

interpretarea art.7 din Legea nr. 243/2021 privind amnistia în raport cu articolele 91 și 92 ale 

Codului penal. 

Astfel, constatăm că, practica judiciară influențează procesul eliberării din detenție a 

condamnaților, în temeiul aplicării art. 91 și art. 92 Cod penal, ceea ce sporește necesitatea 

orientării politicii penale către reducerea detenției inclusiv prin stimularea aplicării 

măsurilor alternative de pedeapsă, în contextul recomandărilor internaționale privind 

diminuarea supraaglomerării penitenciarelor. 

 

Examinați la 91 
CP

Examinați la 92 
CP

Admiși la 91 CP Admiși la 92 CP Respinși la 91 CP Respinși la 92 CP

2019 - 2044 1080 964 560 474 520 490

2020 - 1746 854 892 292 360 562 532

2021 - 1720 874 846 297 224 577 622

2022 - 1524 800 724 294 247 506 477

2023 - 1339 684 655 246 229 438 426

2024 - 1623 619 1004 202 315 417 786

2025 - 1236 452 784 97 137 355 647
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Desfășurarea ședințelor de judecată : 

Pe parcursul anului 2025, în instituțiile penitenciare s-au desfășurat 24340 ședințe prin 

intermediul sistemului de videoconferință (a.2024– 20240), ce constituie o 

creștere cu 20,25%.  

Totodată, pe parcursul anului 2025, instituțiile penitenciare au executat 14561 hotărâri 

judecătorești  (a. 2024 – 12739) privind escortarea deținuților în instanțele de judecată pentru 

participare la ședințe cu prezență fizică, ce constituie o creștere cu 14,30%. 

 

Transferul persoanelor condamnate din alte state în Republica Moldova, pentru 

continuarea executării pedepsei. 

Pe parcursul perioadei de referință, au parvenit spre executare 27 de materiale de 

transfer al persoanelor condamnate pentru continuarea executării pedepsei în Republica 

Moldova, în baza Legii nr. 371/2006 privind asistența juridică internațională în materie penală, 

fiind asigurat transferul pentru 22 persoane, după cum urmează: 

• 13 – din Federația Rusă; 

• 2 – din Belarus;  

• 1 –  din România; 

• 3 – din Republica Cehă; 

• 2 – din Ucraina; 

• 1–  din Slovacia. 

Au rămas spre executare 5 materiale de transfer ale condamnaților din Federația Rusă, 

acestea urmând a fi executate pe parcursul anului 2026. 

2. Siguranța și regimul penitenciar 
 

 Pe parcursul anului 2025, în vederea fortificării regimului de deținere și menținerii 

ordinii de drept în cadrul instituțiilor penitenciare, de către Direcția siguranță și regim a ANP 

în comun cu angajații secțiilor siguranță și regim penitenciar din cadrul instituțiilor 

penitenciare, a asigurat buna organizare a măsurilor de regim și siguranță, fiind desfășurate 

28264 controale tehnice și 13538 percheziții, dintre care 7141 percheziții planificate și 6 397  

percheziții inopinate. 

  Prin comparație cu anul 2024, numărul total al controalelor tehnice desfășurate s-a 

majorat cu 4,10% (a.2024-27150), numărul perchezițiilor planificate desfășurate s-a majorat 

cu 3,29% (a.2024-6913), iar numărul perchezițiilor inopinate s-a micșorat cu 6,81% (a.2024-

6865).  
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De asemenea au fost desfășurate acțiuni de contracarare a introducerii obiectelor și 

substanțelor interzise spre folosire de către condamnați și persoane civile, în rezultatul cărora 

au fost reținute 54 persoane civile, acțiunile acestora fiind documentate în conformitate cu 

prevederile art. 273 din Codul de Procedură Penală a Republicii Moldova și art. 3431 din Codul 

contravențional al Republicii Moldova. 

   

 Totodată, prin comparație cu perioada anului 2024: 

• numărul total al persoanelor civile reținute s-a majorat cu 86,2%; 

• numărul de telefoane mobile depistate s-a micșorat cu 18,7%; 

• numărul obiectelor tăioase depistate s-a micșorat cu 44%; 

• numărul obiectelor ascuțite depistate a scăzut cu 39,9 %; 

• cantitatea de băuturi alcoolice depistată s-a micșorat cu 38,5%; 

• cantitatea de băuturi alcoolice de tip bragă depistată s-a majorat cu 17,36%; 

• numărul de cazuri înregistrate privind substanțe narcotice s-a micșorat cu 28,07%. 

 

Pe parcursul perioadei de referință, au fost înregistrate 22 cazuri de atac asupra 

personalului instituțiilor penitenciare, în creștere considerabilă cu 57,14% (a. 2024 - 14).  
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  Au fost înregistrate 212 de cazuri de aplicare a forței fizice și 135 de cazuri de 

aplicare a mijloacelor speciale asupra deținuților. Toate cazurile au fost documentate 

corespunzător, cu întocmirea actelor necesare de constatare. Comparativ cu anul 2024, s-a 

înregistrat o scădere de 9,79% a numărului de cazuri de aplicare a forței fizice, în timp ce 

numărul cazurilor în care au fost utilizate mijloace speciale a crescut cu 3,05%.   
 

 
   

 Au fost înregistrate 27 de decese, dintre ele 25 de deces din cauze naturale, 2 cazuri 

de suicid și 19 cazuri de tentativă de suicid. Toate cazurile au fost documentate 

corespunzător, cu întocmirea actelor necesare de constatare. 

 

Pe parcursul anului 2025, au fost înregistrate 641 automutilări, 132 de cazuri de 

agresiune fizică între deținuți și 1231 cazuri de depistare a leziunilor corporale asupra 

deținuților, dintre care 838 cazuri au fost înregistrate în penitenciar, iar 393 cazuri au fost 

înregistrate în procesul de primire a deținuților în penitenciar. 

De asemenea, în perioada de raport, 146 deținuți au fost depistați în stare de ebrietate, 17 

deținuți au fost escortați la Dispensarul narcologic, dintre care 7 deținuți au fost testați pozitiv, 

4 deținuți au fost testați negativ, iar 6 deținuți au refuzat să fie testați. 
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Penitneciarul nr.13 55 39 - - - 164 305 9 

Penitneciarul nr.15 7 9 - - - 37 - 3 

Penitneciarul nr.16 17 1 - - - 30 - 4 

Penitneciarul nr.17 72 2 - - - 47 1 10 

Penitneciarul nr.18 44 3 - - - 120 - 5 

TOTAL 641 146 7 4 6 838 393 132 

 

Prin comparație cu anul 2024 atestăm: 

• numărul cazurilor de automutilare s-a majorat cu 7,73% ( a.2024-595);  

• numărul cazurilor de depistare în stare de ebrietate s-a majorat cu 12,31% (a.2024-

130); 

• numărul total al cazurilor de depistare a leziunilor corporale s-a majorat cu 0,65% 

(a.2024- 1223); 

• numărul cazurilor de depistare a leziunilor corporale în penitenciar s-a micșorat cu 

5,2% (a.2024-884), iar numărul cazurilor de depistare a leziunilor corporale asupra 

deținuților escortați din alte organe de drept s-a majorat cu 15,93% (a.2024-339); 

• numărul agresiunilor fizice între deținuți s-a micșorat cu 15,92% (a.2024-157). 

 

Au fost înregistrate 494 cazuri de declarare a grevei foamei de către deținuți (a.2024 – 

431), atestând o majorare cu 14,61%. 

 
 

În perioada de raport, 990 deținuți (a. 2024 – 930) au beneficiat de asigurarea securității 

personale, conform prevederilor art. 206 din Codul de executare al Republicii Moldova.  

La 31.12.2025, beneficiau de asigurarea securității personale conform prevederilor art. 

206 din Codul de executare al Republicii Moldova 477 deținuți. 

 
Au beneficiat de dreptul de deplasare fără escortă 25 deținuți (a.2024 – 34). 
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Pe parcursul a. 2025, au fost acordate 12644 întrevederi de scurtă durată (a. 2024 – 

10031) și 3097 întrevederi de lungă durată (a. 2024 – 2706). 

 
 

În perioada de raport, în privința persoanelor aflate în detenție, au fost aplicate 3800 

sancțiuni disciplinare și 1564 stimulări. 

 
 

De asemenea, au fost recepționate și supuse verificării 20781 colete, 52002 pachete cu 

provizii și 582 banderole. 

Comparativ cu anul 2024 atestăm: 

• o creștere cu 3,54% a deținuților ce au beneficiat de colete (a.2024-20070); 

• o creștere cu 4%, a deținuților ce au beneficiat de pachete cu provizii (a.2024-50003). 

În cursul anului, în instituțiile penitenciare au fost înregistrate 371 de fapte ilicite 

(tentative de a introduce obiecte/substanțe interzise în penitenciar, nesupunerea cerințelor 

legale etc.) (a.2024-339) dintre care: 

• 129 cazuri soldate cu dosare penale sau contravenționale (a.2024-136); 

• 242 cazuri aflate în gestiunea procuraturii (a.2024-203). 
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Riscuri și vulnerabilități pe domeniul siguranță: 

În urma analizei situației existente în cadrul instituțiilor penitenciare, au fost identificate 

o serie de vulnerabilități și riscuri care afectează în mod direct siguranța, ordinea internă și 

buna desfășurare a activității acestora, după cum urmează: 

• Insuficiența stringentă de personal, lipsa atractivității (compensarea cheltuielilor la 

transportul public, chiriei, tichete de masă, salarii motivante etc.), grad sporit de risc, conduc 

la fluctuația ridicată a personalului. 

• Numărul insuficient de angajați antrenați în serviciul diurn și nocturn, duce la 

diminuarea supravegherii comportamentului deținuților și sporește riscul producerii 

incidentelor operaționale și critice. 

• Infrastructura instituțiilor penitenciare este în mare parte învechită, iar edificiile 

de pază se află într-o stare deplorabilă. Amplasarea mai multor penitenciare în imediata 

apropiere a zonelor locuite, a străzilor pe unde circulă transport și pietoni, facilitează 

introducerea obiectelor și substanțelor interzise prin aruncări peste edificiile de pază. 

• Imposibilitatea separării condamnaților pe sectoare distincte încuiate, contrar 

prevederilor art. 205 din Codul de executare, permite deplasarea deținuților în interiorul 

penitenciarului și facilitează menținerea fenomenului subculturii. Influența negativă a liderilor 

neformali de orientare negativă afectează în mod direct condamnații care nu susțin fenomenul 

subculturii. 

• Lipsa echipamentelor specializate moderne la punctele de trecere și control, 

precum și în camerele de recepționare a coletelor, nu permite efectuarea unui control calitativ 

și favorizează introducerea în penitenciare a obiectelor și substanțelor interzise. 

• Lipsa asigurării protecției pentru angajații sistemului penitenciar vizați în cauzele 

penale privind pretinse derogări sau abuzuri în exercitarea atribuțiilor de serviciu, inițiate ca 

urmare a declarațiilor calomnioase cu scop de defăimare sau destabilizare a activității, 

intimidare, pentru obținerea unor favoruri nelegitime. 

• Supraaglomerarea sectoarelor de carantină și a sectoarelor unde sunt separați 

deținuții pentru a le asigura siguranța conform ar.206  CE, ca urmare a sistării activității 

celulelor neconforme pentru deținere. 

• Atribuirea statutului de agent constatator funcționarilor publici cu statut special, a 

generat sarcini suplimentare legate de documentarea contravențiilor și participarea la 

examinarea acestora în instanțele de judecată, inclusiv cheltuieli suplimentare. 

Problematica enunțată supra necesită măsuri urgente și complexe pentru diminuarea 

riscurilor, consolidarea securității instituționale și asigurarea protecției personalului. 

 

3. Reintegrarea, educația, asistența psihologică și asistența socială 
 

Reintegrarea socială reprezintă una dintre misiunile prioritare ale SAP, de aceia 

atribuțiile de serviciu exercitate de către specialiștii pentru reintegrare, educatori, psihologi și 

asistenți sociali în instituțiile penitenciare, sunt orientate spre asigurarea procesului de 

resocializare a persoanelor private de libertate, respectării drepturilor deținuților având ca scop 

fundamental reintegrarea socială a acestora prin organizarea și desfășurarea activităților de 

reintegrare, oferirea ajutorului calificat în vederea reducerii riscului comiterii de noi infracțiuni 

și pregătirea pentru liberare a persoanelor private de libertate. 
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Referindu-ne la procesul de instruire gimnazială/liceală, în perioada raportată, deținuții 

minori înmatriculați în anul de învățământ 2025-2026, cât și condamnații maturi implicați în 

procesul de instruire liceală, au frecventat orele după cum urmează: 
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Beneficiari de 

instruire 

gimnazială/ liceală 

Adulți  1 2 3 

Minori 15   15 

Total 18 

 

Formarea profesională a persoanelor condamnate, se realizează în funcție de 

recomandările din planul individual de resocializare, opțiunile și aptitudinile lor, prin 

programe de inițiere, calificare și specializare, stabilite de instituția de învățământ profesional-

tehnic secundar. 

În instituțiile penitenciare, învățământul profesional tehnic se desfășoară prin intermediul 

cursurilor de învățământ cu elemente duale și a celor de scurtă durată. 

Prin urmare, în anul de studii 2025-2026, la instruirea profesional-tehnică au fost 

înmatriculate 526 persoane, la 16 meserii (481– scurtă durată/ 45 - dual). 

Prin urmare, constatăm o scădere a 

numărului de condamnați implicați în 

procesul de studii la instruirea 

gimnazială/liceală și o majorare a 

numărului de condamnați în procesul de 

studii la instruirea profesional-tehnică, în 

comparație cu anul de studii 2024-2025.  

Pentru satisfacerea nevoilor și 

riscurilor identificate ce vizează domeniul educativ, condamnații sunt incluși în 7 programe 

disponibile.  

 
 

Implicarea în „Programe de terapie socială cu condamnați implicați în activități 

sportive” este benevolă și se efectuează în baza listei nominale a participanților întocmite de 

persoana responsabilă de desfășurarea programului la diverse probe sportive.  
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În procesul de educație fizică și sport în penitenciare au fost create grupuri de deținuți 

care au practicat diferite probe sportive (ex: mini-fotbal, volei, tenis de masă, baschet, haltere, 

șah, dame). 

Astfel, pe parcursul perioadei de raport au fost organizate 93 competiții cu participarea 

atât a deținuților, cât și cu implicarea personalului sistemului administrației penitenciare și/ 

sau a reprezentanților societății civile. 

Cultele religioase și asociațiile obștești joacă un rol semnificativ în procesul de 

reintegrare a persoanelor private de libertate. Ele contribuie la acest proces prin implicarea 

deținuților în diverse activități spirituale, cum ar fi cursuri biblice, rugăciuni și consiliere 

individuală sau de grup. În plus, aceste organizații aduc o îmbunătățire semnificativă în viața 

deținuților prin donații de articole de igienă, îmbrăcăminte, încălțăminte, produse alimentare, 

precum și prin furnizarea de literatură biblică, cărți și publicații necesare. Pe parcursul anului 

2025, în cadrul activităților și programelor desfășurate de către entitățile sus menționate, au 

fost incluși 1298 deținuți (a. 2024 - 4839).  

 

 
 

Aportul reprezentanților societății civile favorizează considerabil parcurgerea procesului 

de reeducare a comportamentului condamnatului prin implicarea acestora în activități socio-

educative, de instruire, moral-spirituale, de dezvoltare a abilităților sociale.  

 

 
 

 Totodată menționăm faptul că, pe parcursul anul 2025, în cadrul activităților și 

programelor desfășurate cu suportul organizațiilor obștești, au fost incluși în total 1141 

deținuți, iar la activitățile organizațiilor menționate, au participat în total 2405 deținuți (2024 

– 4839). 

 În cadrul sistemului administrației penitenciare sunt organizate și desfășurate diverse 

activități și ore informative, în conformitate cu planul de activități aprobat de către fiecare 

instituție separată. 
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2025 2024 

Activități Participanți Activități Participanți 

Activități pe diverse tematici 326 3883 479 5482 

Ore informative pe diverse tematici 394 5602 587 6601 

Total 720 9485 1066 12083 

 

În cadrul procesului de reeducare a deținuților, autoeducarea prin lectură individuală și 

accesul la biblioteca penitenciarului reprezintă o activitate semnificativă. Aproximativ 1762 

de cărți au fost adăugate la fondul de carte al bibliotecilor în perioada raportată, susținând 

astfel dezvoltarea intelectuală și culturală a deținuților. 

Pe parcursul perioadei raportate bibliotecile din cadrul penitenciarelor au fost frecventate 

de către 3703 condamnați, fiind înregistrate 16232 vizite. 

 

 
 

Activitatea psihologilor în cadrul Sistemului administrației penitenciare 

Evaluarea psihologică inițială a deținutului ajută psihologul în elaborarea recomandărilor 

şi a planificării traseului execuțional, în funcție de nevoile, riscurile, abilitățile şi deprinderile 

identificate. Pe parcursul anului 2025, au fost înregistrate 4903 evaluări inițiale (a. 2024 – 

4387), constatându-se o creștere cu 11,8 %. Totodată, menționăm că, în conformitate cu 

prevederile Ordinului directorului ANP nr. 97/2025, până la 31.12.2025, a fost dispusă 

pilotarea Instrumentului de evaluare a riscurilor și necesităților în toate instituțiile penitenciare 

din țară. Respectiv, specialiștilor psihologi, le-au fost repartizate spre evaluare conform 

instrumentului dat 266 cazuri. 
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ACORDAREA CONCEDIULUI DEPLASAREA FĂRĂ ESCORTĂ ÎNCADRAREA ÎN CÎMPUL 
MUNCII

ALTELE

Evaluări periodice
2025

2024

Evaluarea psihologică continuă permite reevaluarea nevoilor și a riscurilor fiecărei 

persoane custodiate pe parcursul executării pedepsei privative de libertate. În anul 2025, au 

fost efectuate 2470 de evaluări psihologice continue (2024 – 3215), constatându-se o scădere 

cu 23,17% a numărului de evaluări continui efectuate.  

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

Această reducere poate fi explicată prin mai mulți factori. Printre cei mai probabili se 

numără: insuficiența personalului specializat (11 poziții de psiholog sunt neacoperite, ceea 

ce reprezintă aproape jumătate din numărul de specialiști psihologi). Acest deficit de 

personal specific poate afecta negativ capacitatea de implementare a intervențiilor psihologice, 

conducând la o scădere a frecvenței și eficienței acestora.  

Evaluarea finală a persoanelor private de libertate permite identificarea 

progreselor/regreselor înregistrate în plan atitudinal şi comportamental în timpul executării 

pedepsei, reprezentând un ultim demers de specialitate realizat înainte ca persoana privată de 

libertate să fie examinată pentru liberare condiționată înainte de termen.  Pe parcursul anului 

2025, au fost efectuate 1030 evaluări finale (a. 2024 -  1275), ceea ce constituie o scădere 

semnificativă cu 19,2% a evaluărilor finale. 

Menționăm că inițierea procedurii de evaluare finală, depinde de cererile depuse de 

condamnați pentru a fi examinați în cadrul comisiilor, reieșind din termenul de pedeapsă 

stabilit ultimului, precum și de promulgarea Legii nr. 243/2021 privind amnistia în legătură cu 

aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova și a 

Regulamentului-cadru de activitate a comisiilor speciale privind aplicarea amnistiei în privința 

persoanelor condamnate, aprobat prin ordinul MJ nr. 44/2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Intervenția psihologică: pe parcursul anului 2025 au fost desfășurate 3729 consilieri 

individuale cu deținuții (2024 – 3617). 
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Intervenția psihologică de grup reprezintă o componentă a demersului psihologic, ca şi 

cea individuală, care spre deosebire de aceasta permite observarea comportamentului 

interpersonal direct în situație, unde realitatea socială a individului poate fi mai bine înțeleasă.  

Astfel, pentru multe persoane din custodie, grupul poate reface o situație importantă şi 

poate produce retrăirea tensiunilor şi a conflictelor anterioare. În acest mod, reliefându-se 

eficiența programelor de asistență psihologică, fiind înregistrate în coșul de programe în număr 

de 15 programe în anul 2025.  

Analiza comparativă cu perioada similară a anului precedent, evidențiază o scădere de 

aproximativ 17,6% a numărului total de persoane private de libertate incluse în programele 

psihosociale. Astfel, în anul 2025 au fost înregistrați 1681 de participanți (2024 –2040). 

Făcând o divizare pe numărul total al ședințelor de programe, obținem – 2244 (2024 – 2232), 

ceea ce corespunde unei creșteri de aproximativ 0,54%. Aici putem menționa că, gradul de 

participare poate fi influențat și de nivelul de cooperare al persoanelor private de libertate, 

disponibilitatea acestora de a se implica activ în activități psihosociale, dar și de modificările 

structurale în planificarea și implementarea programelor la nivelul fiecărui penitenciar. 
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Periculoși Predispuși la sucid
Predispuși spre acțiuni 
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Persoane noi incluse în Grupul de risc

Reducerea automutilărilor și a tentativelor de suicid în rândul deținuților reprezintă o 

prioritate. În anul 2025, au fost înregistrate 422 automutilări asistate de psiholog (a. 2024 – 

445). Tot aici, este important să menționăm că, 225 de persoane din cele 422 de cazuri asistate, 

au recurs la astfel de acțiuni în mod repetat, fiind implicați în mai multe episoade de 

autoagresiune, ceea ce indică semnele unui risc psihologic crescut și necesitatea unor 

intervenții specializate susținute. Totuși, se constată o scădere de aproximativ 5,45% a 

numărului de automutilări față de perioada anului 2024. 

 

Remarcăm că, numărul tentativelor de suicid înregistrează o mică scădere comparativ 

cu perioada anului 2024. Cauzele care au stat la baza provocării acțiunii, în mare parte sunt 

de natură manipulatorie (se solicită anumite beneficii, transfer în alte instituții sau celule și 

condițiile de detenție/rația alimentară precară).  

Identificarea deținuților care prezintă risc sporit de periculozitate, vulnerabilitate, 

sau dependență, luarea la evidență şi includerea în „grupul de risc” a acestora.  

Pe parcursul anului 2025, psihologii au inclus în grupul risc 854 de deținuți (a. 2024 –

751), înregistrând o creștere semnificativă cu 13,7 %, comparativ cu perioada analogică a 

anului trecut. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Totodată, menționăm că, din numărul total de deținuți aflați în detenție, la momentul 

raportării în grupul de risc sunt incluși 2416 deținuți (2024 – 2821). 
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La capitolul asistență socială, în perioada de raport au fost supuși evaluării inițiale 

5209 deținuți (2024 – 4808). Cea mai importantă și eficientă metodă de identificare a 

nevoilor sociale și de acordare a suportului social, este primirea în audiență a deținuților de 

către ofițerii asistenți sociali. Astfel, în perioada de raport au fost primiți în audiență 7615 

deținuți pe diverse probleme, după cum urmează: 

 

  

 În perioada de raportare, în vederea soluționării nevoilor sociale ale deținuților și 

asigurarea unei eficiente reintegrări în societate, a fost acordată asistență specializată 

deținuților pe următoarele compartimente:  

 

 
 

Au fost întocmite și înaintate comunicate în instanțele indicate mai jos: 
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Pentru realizarea obiectivelor comune, consilierii de probațiune realizează în comun cu 

asistenții sociali, orele Programului de pregătire pentru liberare și participă în cadrul 

ședințelor Comisiei penitenciare din cadrul instituțiilor penitenciare.  

Activitățile cu condamnații la etapa pregătirii pentru eliberare din detenție.  

Pe parcursul perioadei de referință, la Programul de pregătire pentru liberare a 

deținuților conform sfârșitului de termen, au participat – 280 deținuți, iar la pregătirea pentru 

liberarea condiționată înainte de termen – 718 deținuți.  

Față de aceste programe este manifestat un interes deosebit din partea deținuților, ele fiind 

obligatoriu consemnate în Planul individual de resocializare pentru fiecare condamnat.  

La Programul de dezvoltarea a abilităților sociale în instituțiile penitenciare, în 

a.2025 au fost incluși 555 deținuți. Acesta are drept scop dezvoltarea abilităților prosociale 

ale persoanelor private de libertate prin crearea și sporirea abilităților de comunicare asertivă, 

capacităților empatice, abilităților de relaționare și gestionarea situațiilor conflictuale, 

abilităților de a rezolva probleme, etc., pentru o reușită incluziune socială ulterioară după 

eliberare, în instituțiile penitenciare. 

Programul psiho-social destinat persoanelor în etate și cu dizabilități fizice în 

instituțiile penitenciare, se desfășoară în fiecare penitenciar unde se dețin condamnați 

conform criteriilor de includere în program, cu un număr total de 109 participanți. 

În programul Relații constructive cu familia și grupul, care are drept grup-țintă deținuții 

ce urmează să înregistreze o căsătorie, care au decis să întemeieze o familie sau care au relații 

familiale stabile, au participat 385 condamnați. 

A fost desfășurat programul informativ Cetățenia Activă, care cuprinde 3 module. În 

cadrul acestui program, au fost incluși 610 participanți.  

Se implementează Programul de pregătire pentru liberare, unde sunt incluși deținuți 

din ultimul an de executare a pedepselor. În perioada de referință au fost implicați - 251 

deținuți. Menționăm că, de către asistenții sociali sunt desfășurate diverse activități precum: 

ore informative și ședințe de terapie socială desfășurate în număr de 178 ore/ședințe cu 

implicarea a 2105 deținuți.  

Tendința de implicare și participare în cadrul programelor psiho-sociale este în creștere. 

Acest fapt constituie un rezultat al sporirii motivației deținuților prin prisma modificărilor 

legislației execuțional-penale. 
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262

11 122 129

323

17 151 155

TOTAL GRAD DE DIZABILITATE 
SEVER

GRAD DE DIZABILITATE 
MEDIU 

GRAD DE DIZABILITATE 
ACCENTUAT

Deținuți cu grad de dizabilitate
2024

2025

Asistența socială acordată deținuților cu dizabilități. În cadrul instituțiilor 

penitenciare sunt create condiții adecvate pentru accesibilitatea fizică și informațională a 

persoanelor sus menționate, prin repartizarea acestei categorii de beneficiari la etajul I al 

blocurilor locative, în apropierea spațiilor sanitare și a secțiilor medicale. Este asigurată 

stabilirea/restabilirea şi achitarea pensiei pentru limita de vârstă/dizabilitate care, în urma 

depunerii la CTAS a setului necesar de acte, în raza teritorială în care este dislocat 

penitenciarul, este ulterior transferată pe conturile de peculiu ale deținuților.  În prezent, 128 

deținuți beneficiază de pensii, dintre care 49 deținuți primesc pensie pentru dizabilitate, iar 

79 pentru limită de vârstă. La 31.12.2025, în penitenciarele din țară se dețineau 323 persoane 

cu dizabilități. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Actualmente, în instituțiile penitenciare se dețin 23 persoane private de libertate cu 

dizabilități locomotorii, iar pe parcursul perioadei de raportare, în instituțiile penitenciare 

au parvenit fluctuat 54 de condamnați cu dizabilitate fizică vizibilă. 

Au fost instituite funcții de asistent personal (din rândul condamnaților), salariul de bază 

fiind un spor de compensare conform HG nr. 152/2004 „cu privire cuantumul sporului de 

compensare pentru munca prestată în condiții nefavorabile”.  

Pe parcursul anului 2025, pentru 83 condamnați au fost perfectate actele cu privire la 

expertizarea/reexpertizarea în cadrul comisiei ”Consiliului Național pentru Determinarea 

Dizabilității și Capacității de Muncă”.    

Activitatea desfășurată în penitenciare cu  femeile gravide şi mamele care îngrijesc 

copii în vârstă de până la 3 ani. 

Pentru femeile gravide și mamele cu copii cu vârstă de până la 3 ani, în scopul promovării 

creșterii și dezvoltării normale a copiilor, sunt create sectoare specializate de detenție denumite 

"Casa mamei și a copilului" în Penitenciarul nr.7-Rusca și Penitenciarul nr.16-Pruncul. În 

sectorul „Casa mamei şi a copilului” din Penitenciarul nr.16-Prunncul, se dețin 4 mame cu 4 

copii. 

Sunt depuse eforturi pentru identificarea și oferirea tuturor premiselor pentru implicarea 

deținutelor cu copii în activități culturale, educative și artistice, cu scopul de a întări relațiile 

dintre condamnate și copiii lor. De asemenea, se acordă mamelor cu copii agenți de 

dezinfectare, precum și produse de curățenie și igienă, necesare pentru menținerea curățeniei 

în camerele lor, în bucătărie și în grupurile sanitare. 

Prin intermediul și susținerea organizațiilor cu care colaborează penitenciarele în care se 

dețin mamele cu copii,  acestora le-au fost asigurate diverse obiecte și cărți pentru dezvoltarea 

abilităților cognitive ale copiilor. 

Sistemul administrației penitenciare depune în permanență eforturi sporite și vizibile 

pentru a răspunde tuturor cerințelor și necesităților ce vizează mamele cu copii minori, mereu 

sunt căutate soluții optime pentru a îmbunătăți condițiile de detenție și pentru a respecta 

drepturile persoanelor condamnate în general, precum și drepturile minorilor de vârsta 0-3 ani, 

care se află în locurile de detenție.  
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4. Organizarea muncii deținuților 
 

Pe parcursul anului 2025, total per sistem, au fost constatați 3428 deținuți apți de muncă 

pasibili de a fi încadrați în câmpul muncii, iar rata de implicare a condamnaților la munci 

remunerate pentru anul 2025, constituie 35,6% din numărul deținuților apți de muncă. 

Ca urmare a evaluării disponibilității de angajare în câmpul muncii remunerate, la data 

de 02.01.2026, erau create 1776 locuri de muncă remunerată, dintre care 658 (110 locuri de 

muncă vacante) la deservirea gospodărească a instituțiilor penitenciare și 1118 locuri de 

muncă la agenți economici (a. 2024 - 1044).  Prin urmare, în medie, implicare zilnică a 

deținuților la munci remunerate a constituit 1223 de deținuți.  

Pentru crearea locurilor de muncă, au fost aprobate 70 de contracte de prestări servicii 

cu diferite persoane fizice şi/sau juridice, ce au vizat oferirea forței de muncă din rândul 

persoanelor deținute (a. 2024 – 64) și 36 contracte de locațiune/comodat (a. 2024 – 35). 

Cu referire la evidențele statistice ce reies din Raportul statistic al Direcției industrie 

penitenciară și datele ce se conțin în notele de activitate pentru anii precedenți, atestăm 

următoarea evoluție: 

 

 
 

Reieșind din specificul generat de calificarea profesională a forței de muncă, Direcția 

industrie  penitenciară a trasat drept obiectiv dezvoltarea proiectelor ce nu implică muncă 

calificată, prioritar fiind utilizarea la maximum a potențialului SAP, producere proprie în 

sectorul agrar. 

Astfel, ca urmare a estimărilor efectuate în rezultatul implementării Proiectului de 

reanimare a solariilor la Penitenciarul nr. 7 – Rusca, a fost decisă extinderea suprafețelor 

prelucrate la 14 - 15 ari de solarii și creșterea materialului săditor cu forțe proprii. Astfel, pe 

parcursul anului 2025, suplimentar solariilor existente, au fost amenajate încă două solarii pe 

o suprafață totală de 14 ari. Ca rezultat, au fost recoltate legume după cum urmează: castraveți 

837,5 kg, în sumă de 12562.50 lei și roșii 4971,6 kg în sumă de 74574.00 lei. La fel, pe 

parcursul anului 2025, a fost inițiat un Proiect similar în cadrul Penitenciarului nr.2 – Lipcani. 

În cadrul Penitenciarului nr.7-Rusca, au fost întreprinse măsuri pentru reabilitarea unei 

livezi de meri de circa 2300 pomi, cu suportarea cheltuielilor de întreținere din bugetul de stat. 

Astfel, pe parcursul anului 2025, au fost recoltate mere în cantitate de 6522 kg, în sumă de 
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42393.00 lei, dintre care 3300 kg, în sumă de 21450.00 lei au fost distribuite către alte 

penitenciare pentru alimentarea deținuților.    

În aceiași ordine de idei, pentru asigurarea cu verdețuri a procesului de preparare a hranei 

pentru deținuți, a fost implementat un proiect pilot prin care, toate instituțiile penitenciare care 

dispun de teren, au înființat parcele unde sunt cultivate verdețuri pentru necesități proprii 

curente de alimentație, formarea rezervelor pentru sezonul neproductiv și totodată, în cazul 

formării surplusurilor să fie asigurate și alte instituții penitenciare care nu dispun de capacitate 

de producere. Drept urmare, în urma proiectului realizat a fost recoltat și luat la evidență 

contabilă 2537,49 kg de verdețuri, în suma totală de 124087,05 lei. 

De asemenea, se preconizează implementarea unui proiect de reabilitare a serelor din 

cadrul ,, Complexului nr. 1 Leova”, prioritar destinate creșterii verdețurilor pentru necesitățile 

SAP. 

O dinamică pozitivă se atestă și la capitolul sporirii atractivității sistemului 

administrației penitenciare în cadrul mediului de afaceri, devenind mai deschiși oportunităților 

de colaborare prin promovarea spiritului de încredere, inclusiv prin implicarea personală pro-

activă la etapele de negociere cu agenții economici. Astfel, pe parcursul a.2025, instituțiile 

penitenciare au încheiat 70 de contracte de prestări servicii și 36 de contracte de locațiune cu 

agenții economici.  

         Deschiderea către o conlucrare eficientă, se promovează și în cadrul ședințelor comune 

cu reprezentanții autorităților de nivel central și local, Agenția Națională pentru Ocuparea 

Forței de Muncă (ANOFM), alte organizații de profil. 

În perioada de raport, Direcția industrie penitenciară s-a concentrat pe: 

1. Îmbunătățirea activității: prin efectuarea deplasărilor în penitenciare, ședințe 

metodologice și modificări ale cadrului normativ (Ordinul directorului ANP nr. 15/2024), 

urmărind în special ajustare salariilor deținuților cu prevederile Hotărârii de Guvern nr. 

985/2023 și actualizarea Raportului statistic al Direcției. Au fost efectuat mai multe inspecții 

în subdiviziunile sistemului penitenciar cu scopul acordării ajutorului metodologic și practic, 

concomitent fiind identificate și unele probleme sistemice cum ar fi – deficiențe și 

neconcordanțe la angajarea deținuților în sectorul de deservire gospodărească, fiind 

organizate ședințe cu caracter metodologic de aplicare a prevederilor actelor legislative și 

departamentale cu personalul serviciilor logistice și financiare. 

În contextul modificării procedurii de dare în locațiune a activelor neutilizate și licitațiile 

cu strigare, aprobate prin HG 483/2008 și HG 480/2008, a fost elaborată Instrucțiunea privind 

modul de determinare, comercializare și dare în locațiune a activelor neutilizate în cadrul 

instituțiilor sistemului administrației penitenciare, aprobat prin Ordinul directorului ANP 

nr.128/2025. 

 La fel, în urma verificărilor efectuate în atelierele de prelucrare a lemnului, în special a 

inspectării modului de exploatare a încăperilor respective, au fost constatate mai multe 

nereguli ce țin de securitatea și sănătatea în muncă, condițiile tehnice de racordare a utilajelor 

la rețelele inginerești, utilizare instalațiilor de încălzire artizanale, neglijarea cerințelor 

antiincendiare,  etc., în legătură cu ce, a fost elaborat un proiect de act normativ ce 

reglementează activitatea atelierelor de creație în instituțiile penitenciare, care va conține 

reglementări cu privire la realizarea completă a ciclului de confecționare a obiectelor, 

evaluarea și stabilirea prețului, comercializarea, transferarea la bugetul de stat a surselor 

financiare încasate și asigurarea cu materie primă atelierelor din contul bugetului de stat. 

Menționăm că, funcționalitatea acestor ateliere de creație în sensul comercializării produselor, 
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este condiționată de modificarea cadrului normativ care este cuprins în proiectul legii cu 

privire la facilitarea locurilor de muncă. 

 

2. Dezvoltarea industriei penitenciare: în cadrul proiectului „Strong Business and 

Communities for Moldova”, implementat de GIZ Moldova, a fost creat Grupul de lucru 

interinstituțional pentru implementarea acțiunilor dedicate consolidării capacităților industriei 

penitenciare și dezvoltării de competențe profesionale pentru deținuți, împreună cu expertul 

internațional, doamna Margareta Simona IVAN, fiind realizate mai multe acțiuni orientate 

spre formarea unei strategii durabile de dezvoltare a domeniului, precum: analiza propunerii 

legislative 480/2024 privind industria penitenciară; identificarea nevoilor reale de formare și 

reintegrare post-detenție și stabilirea acțiunilor următoare în cadrul strategiei de dezvoltare a 

industriei penitenciare. Obiectivul principal al proiectului este sprijinirea Ministerului 

Justiției, Administrației Naționale a Penitenciarelor în promovarea unei abordări strategice 

pentru dezvoltarea unei industrii penitenciare funcționale și durabile, orientate spre 

reintegrarea socială a persoanelor aflate în detenție. 

Coordonarea activității economico-financiare a întreprinderilor de stat, care 

activează pe lângă instituțiile penitenciare. 

Pe parcursul anului 2025, au desfășurat activități economice şi de producere, 4 

întreprinderi de stat, după cum urmează: 

Întreprinderea de Stat „Brăneşti” - specializată în domeniul extragerii pietrei de calcar, 

are înregistrată o mină pentru dobândirea pietrei de calcar pentru construcții, iar în procesul de 

producere al întreprinderii activează în medie 31 de condamnați. 

Întreprinderea de Stat „Russca” - specializată exclusiv în confecționarea hainelor, 

echipamentelor speciale, uniforme pentru personalul instituțiilor de forță şi a accesoriilor 

acestora. La întreprindere activează în medie 44 de condamnate din Penitenciarul nr. 7 - Rusca 

și 27 de condamnați din Penitenciarul nr.17 - Rezina. 

Întreprinderea de Stat „Instituția OSC-29/6” – specializată în confecționarea 

articolelor din metal şi prestări servicii de producere a volanelor pentru automobile. La 

întreprindere au activat în medie 114 condamnați.  

Suplimentar la procesele deja aflate în desfășurare, întreprinderea a reușit dotarea unui 

Atelier pentru producerea mobilierului standardizat din PAL melaminat, lemn. Spațiile de 

producere au fost renovate și dotate cu utilaje și scule necesare procesului de producere. 

Investiții financiare totale– circa 600 mii lei. 

Consemnăm că, în cadrul Penitenciarului nr.6-Soroca există deja o cultură a producerii, 

condamnații fiind activ implicați în procese de o perioadă îndelungată cum ar fi confecționarea 

volanelor, fabricarea lacătelor și sârmei ghimpate. 

Întreprinderea de Stat „Casa de Comerț DIP” – specializată în prestarea serviciilor 

de comerț, principala sarcină este cea de asigurare cu mărfuri şi produse de strictă necesitate 

în gheretele penitenciarelor din subordine pentru condamnați. Activitatea acesteia este una 

indispensabilă pentru sistemul penitenciar din motiv că prețurile mărfurilor sunt identice 

pentru fiecare penitenciar în parte.  

      De asemenea, pe parcursul anului 2025, a fost organizată o ședință a Grupului de lucru 

interinstituțional, constituit prin ordinul Ministerului Justiției nr. 173 din 17.06.2024, cu 

participarea conducătorilor Administrației Naționale a Penitenciarelor și administratorii 

întreprinderilor de stat, care au expus viziuni de redresare a situației existente, fiind aprobate 

decizii de principiu privind lichidarea unor întreprinderi cum ar fi Î.S. ,,Complexul nr.1 Leova” 

și Î.S. ,,Rezina”.  
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5. Paza și escortarea deținuților 
 

Pe parcursul anului 2025, activitatea Direcției pază, escortă şi comenduire s-a axat în 

special pe realizarea sarcinilor ce reies din competențele funcționale, prin coordonarea și 

controlul activității de pază a instituțiilor penitenciare și escortarea persoanelor deținute.  

Pe parcursul perioadei de raport, au fost desfășurate 17054 misiuni de escortare, fiind 

escortate 65720 persoane deținute în instanțe de judecată, instituții medicale ș.a. 

 

 Starea infrastructurii perimetrale a penitenciarelor, în special a împrejmuirilor de pază 

(interioare și exterioare), este nesatisfăcătoare. Astfel, la începutul perioadei de raport, cele 

mai afectate în acest sens erau Penitenciarele nr.1-Taraclia, nr.2-Lipcani, nr.9-Pruncul, nr.8-

Bender și nr.18-Brăneşti. Pe parcursul anului 2025, au fost realizate lucrări de reconstrucție cu 

forțele proprii a împrejmuirii de pază interioare în Penitenciarul nr. 8 – Bender și Penitenciarul 

nr. 18 – Brănești, asemenea lucrări urmând a fi executate și în Penitenciarul nr. 1 – Taraclia, 

în baza unei Schițe de proiect. La fel, a fost efectuată reconstrucția integrală a perimetrului în 

Penitenciarul nr. 7-Rusca și nr. 10-Goian, prin construcția unor împrejmuiri de pază noi. 

Starea nesatisfăcătoare a îngrădirilor de pază, completată de insuficiența/lipsa 

personalului necesar pentru activitățile de pază a penitenciarelor constituie un factor vulnerabil 

și un risc major pentru siguranța instituțiilor, în special la capitolul evadare sau pătrunderea 

bunurilor sau substanțelor interzise.  

Din totalul de 845 de funcții de pază și escortare, la sfârșitul perioadei de raport 79 

funcții erau vacante. 

Este important de menționat că, numărul actual al funcțiilor de personal prevăzut pentru 

fiecare instituție penitenciară este unul subdimensionat în raport cu necesitățile care se impun 

pentru asigurarea desfășurării activității de pază și escortare în condiții eficiente. 

Astfel, consecința acestei subdimensionări determină imposibilitatea acoperirii integrale 

a posturilor de pază existente sau instituirea unor posturi noi, cea ce creează dificultăți 

Specificația 
2025 2024 Dinamica 

nr. m/s nr. p/d nr. m/s nr. p/d nr. m/s nr. p/d 

Instanțe de judecată 

Prima instanță (Judecătorii) 1577 3516 1735 3462 -158 +54 

Curtea de Apel 322 823 385 1066 -63 -243 

Instituții medicale 

Consultare/investigare medicală 1848 4656 1774 3836 +74 +820 

Internare 445 421 428 430 +17 -9 

Transfer în cadrul sistemului administrației penitenciare 

Planificat 716 6933 787 6489 -71 +444 

Neplanificat 118 207 126 257 -8 -50 

Puncte de lucru 

Permanente/sezoniere 374 11883 607 11673 +127 +210 

Temporare (deservirea 

penitenciarului) 
11045 36718 11464 36519 - 419 +199 

Altele (se specifică) 

Perfectarea actelor 49 253 25 125 +24 +128 

Funeralii 69 70 54 55 +15 +15 

Măsuri educative/sportive 8 58 34 176 -26 -118 

Altele 123 182 39 54 +84 +128 

TOTAL 17054 65720 17458 64142 404 +1578 
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semnificative la acordarea dreptului la odihnă, studii și concedii medicale, inclusiv determină 

surplusul de ore globale de muncă neachitată. 

Aceste circumstanțe negative, suplinite de cuantumul salarial mic, constituie unul din 

factorii determinanți ai fluctuației personalului la nivelul sistemului administrației penitenciare 

în ansamblu. 

De asemenea, este necesar de menționat că escortarea persoanelor deținute implică 

sistematic mai multe resurse umane, de regulă, din grupul de escortare sau din grupul desemnat 

pentru paza instituției, dar uneori și din personalul altor subdiviziuni interne ale 

penitenciarului. 

Statistic, per sistem, pe parcursul perioadei de referință, au fost înregistrate 326 cazuri 

de aruncări a obiectelor peste îngrădirile de pază care au fost observate, dintre care: 

Aruncări observate 2025 2024 Dinamica 

Preluate  de personal 84 178 -94 

Preluate de persoane deţinute 242 299 -57 

TOTAL 326 477 -151 

Cele mai frecvente, cazuri de aruncări peste îngrădirile de pază au fost înregistrate în 

Penitenciarele nr.4-Cricova (134 cazuri), nr.18- Brănești (86 cazuri) nr.9-Pruncul (39 cazuri), 

nr.8-Bender (37 cazuri), celelalte penitenciare înregistrând o statistică după cum urmează: 

Denumirea subdiviziunii Ridicate  de personal 
Ridicate de persoane 

deținute 
TOTAL 

Penitenciarul nr.1-Taraclia 3 6 9 

Penitenciarul nr.2-Lipcani 7 0 7 

Penitenciarul nr.3-Leova 0 0 0 

Penitenciarul nr.4-Cricova 25 109 134 

Penitenciarul nr.5-Cahul 2 0 2 

Penitenciarul nr.6-Soroca 1 0 1 

Penitenciarul nr.7-Rusca 0 0 0 

Penitenciarul nr.8-Bender 9 28 37 

Penitenciarul nr.9-Pruncul 2 37 39 

Penitenciarul nr.10-Goian 0 0 0 

Penitenciarul nr.11-Bălţi 0 0 0 

Penitenciarul nr.12-Bender 2 0 2 

Penitenciarul nr.13-Chişinău 0 0 0 

Penitenciarul nr.15-Cricova 2 7 9 

Penitenciarul nr.17-Rezina 0 0 0 

Penitenciarul nr.18-Brăneşti 31 55 86 

TOTAL 84 242 326 

Totodată, pe parcursul perioadei de referință, a fost contracarată pătrunderea următoarelor 

substanțe/bunuri interzise la postul de acces și control (PAC) și sectoarele interzise (S/I): 

Specificația 
2025 2024 Dinamica 

la PCA în S/I la PCA în S/I la PCA în S/I 

Valută monetară (numerar) 

Leu moldovenesc 14651,55 - 2922,00 - +11729,55 - 

Dolar SUA 1700 - - - +1700 - 

Euro - - 100 - - -100 

Liră Turcească -  5  - - -5 

Hrivne 2132,00 - - - +2132  

Monede  - 3 3 - -3 +3 

Card bancar - - 1 -   

Mijloace tehnice de comunicare şi accesorii (bucăţi) 

Telefoane mobile 11 45 17 46 -1 -6 

Cartele SIM 12 62 12 23  +39 
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Încărcător - 4 2 15  -11 

Acumulator - - - -   

Cablu USB 2 13 1 12 +1 +1 

Căşti audio 1 1 1 2  -1 

Micro SD - - - -   

Modem Wifi - - 1 2 -1 -2 

USB stick memorie   2 1 -2 -1 

Ceas smart - - - 1  -1 

Micro scheme - - - 12  -12 

Alcool şi precursorii 

Alcool (litri) 7,2 71,75 - - +7,2 +71,75 

Drojdie (grame) - - 37,00 148,75 -37,00 -148.75 

Substanţe pasibile stupefiante ori psihotrope şi precursorii 

Substanţă vegetală/lichidă/solidă (gr.) 0.62 gr  503,50 gr - +0.62 -503.50 

Pastile (bucăţi) -     373 - 791  -418 

Pacheţele - 16 - 37  -21 

Actualmente, în dotarea sistemului administrației penitenciare, se află 39 mijloace de 

transport destinate escortării persoanelor deținute. În funcție de tipul caroseriei, capacitatea 

acestora variază de la 2 la 27 locuri. 

        Este de menționat faptul că, din totalitatea mijloacelor de transport disponibile, o parte 

din acestea dispun de un grad considerabil de uzură care determină defecțiuni periodice în 

condițiile folosirii sistematice ale acestora în misiunile de escortare, înregistrează un nivel 

însemnat de consum de combustibil sau nu sunt amenajate corespunzător (nu sunt 

compartimentate) – ceea ce determină transportarea persoanelor deținute într-un spațiu comun 

cu personalul înarmat al escortei. Tendința ultimilor ani este de a moderniza parcul auto, în 

fiecare an fiind întreprinse măsuri pentru achiziționarea mijloacelor de transport noi destinate 

escortării persoanelor deținute și repartizarea acestora către instituțiile penitenciare în funcție 

de necesități. 

La moment, pentru transportarea persoanelor deținute se impune necesitatea 

achiziționării a două mijloace de transport de tip autobuz, în condițiile în care cele existente 

se află într-o stare de folosință depășită (anul producerii fiind 1992) și se defectează foarte des.  

6. Asigurarea asistenței medicale persoanelor deținute 
 

În conformitate cu prevederile legale, în sistemul administrației penitenciare se asigură 

asistență medicală tuturor deținuților, cu respectarea protocoalelor clinice naționale și 

standardelor medicale de tratament aprobate de către Ministerul Sănătății. 

Pentru a îmbunătăți calitatea serviciilor medicale, inclusiv prin implementarea unui 

sistem de management al calității, în perioada de raport au fost întreprinse următoarele acțiuni: 

1. Consiliul Calității: 5 ședințe organizate, în care au fost discutate și aprobate: Planul de 

activitate anual al CC pentru anul 2025 și activitățile realizate, 19 Protocoale clinice 

instituționale, 26 Proceduri operaționale standard, fiind actualizate comitetele de calitate. 

2. Audit Medical Intern: 21 misiuni de audit medical intern realizate în 16 secții 

medicale de ambulator și spitalul penitenciar. 

3. Îmbunătățirea calificării personalului: au fost încheiate 2 contracte cu instituții de 

învățământ medical continuu. Prin urmare, 21 asistenți medicali și 20 medici, au beneficiat de 

cursuri de perfecționare. 

Achiziții și distribuție de medicamente: Au fost încheiate 122 contracte cu agenții 

economici în sumă totală de 6 535 527.03 lei (a. 2024 - 121 contracte în valoare de 

8.393.543,10 cu executarea de 98%). Achiziționarea medicamentelor şi produselor 



Administrația Națională a Penitenciarelor 31 

parafarmaceutice în instituţiile penitenciare, se efectuează în baza prezentării cerinței 

medicamentelor către CAPCS, care conform HG nr.568/2009 organizează şi desfășoară la 

nivel naţional, achiziţiile publice centralizate de medicamente şi alte produse de uz medical.  

În structura morbidităţii, pe primul loc se situează tulburările mintale şi de comportament, 

pe locul II - bolile sistemului digestiv, iar pe locul III se clasează patologiile sistemului 

respirator. Datele statistice la acest capitol, sunt relatate în tabelul de mai jos, după cum 

urmează: 

Structura morbidităţii deţinuţilor pentru anii 2020-2025 : 

 

Pe parcursul perioadei de raportare, au fost înregistrate 27 cazuri de deces, cele mai 

multe cazuri survenind în legătură cu patologiile sistemului cardiovascular și patoligiile 

oncologice. 

Structura mortalității în rândurile deținuților pentru anii 2018-2025 :  

Nr. 

d/o 
Capitolul maladiei 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

1 2 901 1700 1634 1501 1427 1756 

1 Boli infecţioase si parazitare 91 152 116 61 50 53 

1.1 Tuberculoza 168 176 196 223 227 269 

1.2 

HIV infectie, dintre care: 

-cazuri noi 
  40 29 29 41 

2 Tumori 36 28 29 30 27 79 

3 Bolile sîngelui 83 99 87 141 290 230 

4 Bolile endocrine 211 207 503 600 685 882 

5 

Tulburări mintale şi 

comportamentale 
2845 3147 2855 3818 4788 5077 

6 Bolile sistemului nervos 603 708 690 810 941 1048 

7 Bolile ochiului şi anexelor 430 479 432 509 439 736 

8 Bolile urechii şi apofizei 175 236 201 205 300 226 

9 Bolile sistemului cardio-vascuar 1187 1222 1249 1631 1518 2068 

10 Bolile sistemului respirator 1467 1550 1580 2558 2444 2731 

11 Bolile sistemului digestiv 2194 3203 2983 2901 3752 3423 

12 Bolile pielii şi ţesutului subcutanat 330 573 380 632 621 521 

13 Bolile sistemului articular 376 301 279 388 316 454 

14 Bolile aparatului genitor-urinar 806 847 856 1129 833 1011 

15 Malformaţii congenitale 3 3 1 4 2 3 

16 Traume si intoxicaţii 1221 1756 1562 1684 1794 1725 

17 Morbiditatea generală 12956 16211 15321 18541 20404 21973 

Nr. 

d/o 
Maladia 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

1 
Tuberculoza 0 2 4 1 0 1 2      0  

şi HIV / TB 0 0 0 0 1 0 0      0 

2 SIDA (fără TB) 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 Cancer 4 6 12 11 4 5 9 8 

4 Bolile sistemului nervos 4 1 8 3 0 2 2 1 

5 
Bolile sistem 

cardiovascular 

9 10 14 11 5 5 8 11 

6 
Bolile sistem respirator 

(fără TB) 

2 1 4 1 0 1 0 0 
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Pentru realizarea obiectivelor şi asigurarea asistenţei medicale calificate persoanelor 

deţinute în sistemul administrației penitenciare, au fost încheiate contracte cu 18 instituţii 

medico-sanitare publice, în valoare totală de 5 242 900,00 lei. 

Pe parcursul anului 2025, au fost efectuate - probe pe microscopia tuberculozei (BAAR) 

2713 probe, investigații prin metoda GeneXpert - 385 probe, radiografii a cutiei toracice – 

7910. 

Totodată, au fost efectuate cu scop de profilaxie a tuberculozei, Reacția Mantoux -3800, 

din ele pozitive - 54, au urmat tratament profilactic –170 de deținuți. 

Pe parcursul perioadei de raportare, au fost depistate 53 cazuri de tuberculoză la deținuți, 

inclusiv cazuri noi - 16 şi recidive – 9. 

La fel, s-a participat la elaborarea Programului național de răspuns la tuberculoză pentru 

anii 2026-2030, urmare a continuității Programului național de răspuns la tuberculoză pentru 

anii 2022-2025. 

Cazurile de tuberculoză în anii 2017-2025 : 
Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Cazuri noi 48 64 64 27 54 42 31 29 31 

Recidivă 21 28 20 11 28 16 16 11 15 

Nr.de bolnavi   87 103 104 53 98 72 61 50 53 

Circulația 170 174 156 90 255 231 86 94 109 

Tratamentul pacienților este efectuat prin scheme standardizate, conform Strategiei 

DOTS şi DOTS+.  

La finele perioadei de raportare, în sistemul administrației penitenciare se aflau la 

evidenţă - 269 pacienți HIV, dintre care - 41 cazuri noi. De tratament antiretroviral, beneficiază 

la moment - 262 deținuți, inclusiv - 41 pacienți noi incluși în tratament și 28 deținuți care au 

reinițiat tratamentul. 

Pe parcursul perioadei de raport, au fost efectuate 6780 teste rapide HIV/SIFILIS pe 

sînge, unde 140 pozitive la HIV (confirmate 41 cazuri noi HIV) și 470 cazuri pozitive la 

SIFILIS (confirmate - 9 cazuri).  

Teste rapide efectuate la hepatite virale în perioada 2021-2025: 

Teste rapide  realizate 2021 2022 2023 2024 2025 

HBsAg total 228 1101 2134 2912 5465 

HBsAg pozitiv 10 50 89 92 164 

HVC testați 1370 1831 3195 2434 6493 

HVC pozitivi 182 318 463 314 902 

7 Bolile sistem digestiv 1 2 1 6 7 5 0 3 

8 
Leziuni traumatice, 

intoxicaţii 
1 3 6 0 2 3 0 1 

9 Suicid 6 9 7 6 4 5 4 2 

10 
Altele (asfixie cu bol 

alimentar. electrocutat) 
1 2 0 2 0 2 2 1 

Total: 29 36 56 41 23 29 27 27 
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 Programul Terapia de substituție cu Metadonă derulează în 13 instituții penitenciare, 

inclusiv în cele 3 izolatoare de urmărire penală. De la începutul anului curent, de tratament 

permanent beneficiază 190 de persoane drog dependente, fiind incluși pe parcursul perioadei 

de raport:  73 beneficiari noi la Metadona (a. 2024 – 42) și 9 cazuri noi la Buprenorfină (a. 

2024 – 32), 28 condamnați au fost eliberați (a. 2024 – 29), 23 beneficiari au finisat tratamentul 

de substituție cu Metadonă (a. 2024 – 7), iar 63 beneficiari au abandonat tratamentul de 

substituție cu Metadonă (2024 – 41) și 6 cu Buprenorfină (a. 2024 – 7). De asemenea, pentru 

26 beneficiari a fost asigurată continuitatea tratamentului, prin transfer de la Ministerul 

Sănătății (a. 2024 – 24). 

Implementarea Programului național de combatere a hepatitelor virale B, C și D  

În perioada 2017-2021, a fost implementat Programul național de combatere a hepatitelor 

virale B, C și D, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 342/2017. 

În prezent, Direcția medicală colaborează cu Comisia specializată a Ministerului Sănătății 

pentru includerea pacienților în terapia antivirală a hepatitelor cronice și cirozelor hepatice 

virale B, C, D la copil și adult. Comisia a acceptat includerea în tratament a deținuților din 

sistemul administrației penitenciare.  

Pentru includerea în programul de tratament al hepatitelor virale C, deținuții sunt 

investigați corespunzător. În acest context, a fost încheiat un contract cu IMSP Centrul 

Republican de Diagnosticare Medicală, în sumă totală de 500 000,00 lei, soldul actual fiind 

343326,00 lei. 

Pe perioada de raportare au fost investigați 189 deținuți,  dintre care, pentru includerea 

în tratament sunt 91 deținuți, în lucru 100 dosare, nu s-au încadrat – 25 deținuți, refuz de 

investigații-1deținut.  

La moment, primesc tratamentul împotriva Hepatitei virale C - 84 deținuți și împotriva  

HVB -7 deținuți. 

În scopul realizării procesului de combatere a hepatitelor virale B,C și D în rândul 

deținuților, a fost aprobat Ordinul directorului ANP nr.181/2022 ,,Cu privire la organizarea 

procesului de reducere a morbidității prin hepatitele virale și minimizarea consecințelor 

acestora în rândul deținuților din cadrul instituțiilor penitenciare”.  

Creșterea gradului de absorbție a vaccinării în SAP. 

Pentru a crește gradul de absorbție a vaccinării în sistemul administrației penitenciare, au 

fost implementate măsuri conform Ordinului directorului ANP nr. 238/2021. 
Gradul de vaccinare în SAP, dozele  întroduse în RVC 

N Tip vaccin Doza 1 Doza 2 Doza 3 Doza 4 Total 

1 Covid 19 4045 2830 970 22 7867 

2 Hep B adult 607 470 406 4 1487 

3 HPV 91 40   131 

4 ROR 99   1 100 

5 Td 510 6 2  518 

6 Vaccin anti-Gripal 2232 465 102 1 2800 

7 Vaccin antirabic 1 1 1 1 4 
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Gradul de vaccinare 2022-2025 
Nr.  Tipul de vaccin 2022 2023 2024 5025 

1.  Anti-COVID-19 (doze) 724 6730 0 12 

2. Anti-hepatic (doze)   2036 1552 287 

3. Anti-gripal (doze) 500 800 1500 1560 

4. Td  (doze) 0 0 298 454 

  TOTAL 41224 9566 3350 2313 

 

7. Dezvoltarea infrastructurii sistemului administrației penitenciar 
 

În vederea îmbunătățirii condițiilor de detenție din instituțiile penitenciare și a condițiilor 

de muncă ale angajaților sistemului administrației penitenciare, au fost întreprinse următoarele 

acțiuni: 

• Au fost efectuate reparații curente/capitale în 377 spații de detenție, 89 de birouri și alte 

încăperi pe o suprafață de 5188,80 m2 precum: blocuri alimentare, săli de lectură, depozite, 

farmacii, arhiva medicală, coridoare, punct de trecere și control, gherete, blocuri sanitare, săli 

de examinare medicală, curți de plimbare, acoperișuri; 

• A fost reparat capital perimetrul Penitenciarul nr.8-Bender. 

• În Penitenciarul nr.6-Soroca, au fost executate lucrările de reparație a acoperișului în 

pante din tablă profilată fiind înlocuit complet cel din membrane bituminoase, imobilul fiind 

totodată supus expertizei tehnice, în urma căreia au fost consemnate deficiențe în structurile 

portante, fiind necesară elaborarea documentației de proiect pentru consolidări, valoarea 

cărora constituie 2,4 mln lei, mijloace financiare ce nu sunt acoperite din bugetul de stat pentru 

anul 2026.  

• În Penitenciarele nr.4-Cricova și nr.17-Rezina, au fost reparate capital acoperișurile 

blocurilor care găzduiesc deținuții în sectorul de tip deschis. 

• În Penitenciarul nr.15-Cricova, două spații de capacitate mare au fost replanificate în 

spații mai mici și totodată a fost reabilitată încăperea blocului sanitar (rec. CPT). 

Reparația spațiilor 

Instituția penitenciară 
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Numărul spațiilor 

de detenție 

reparate 

16 9 17 36 34 32 44 3 13 12 30 9 30 20 49 15 7 1 

 

377 

a) Capacitate mică 

(până la 5 

persoane) 

15 2 15 25 33 23 42 3 13 12 4 9 18 4 32 12 4  

266 

b) Capacitate 

medie (până la 15 

persoane) 

1 6 2 6 0 9 2 0 - - 24 - 10 8 17 3 1 1 

90 

c) Capacitate mare 

(peste 15 

persoane) 

- 1 0 5 1 0 - 0 - - 2 - 2 8 0 0 2  

21 

Numărul spațiilor 

aferente reparate 

(alte încăperi 

decât celulele de 

detenție) 

2 3 0 6 5 13 5 8 0 6 8 1 7 3 11 10 1  89 
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Obiectivele de investiții capitale, aflate în curs de realizare: 

1. Obiectivul de investiții „Construcția Casei de arest Bălți” (etapa II), drept resort al 

multitudinilor ședințe la diferite nivele, a fost posibilă inițierea lucrărilor de delimitare 

selectivă a terenului din str. Rediului, necesar în vederea edificării stației de pompare. În ceia 

ce privește terenul adiacent construcției propriu zise a Casei de arest Bălți, urmare a adoptări 

Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale guvernului (din domeniul 

delimitării proprietății publice) în cadrul ședinței din 17.01.2024, au fost operate modificări la 

pct.7 din Hotărârea Guvernului nr.80/2019 , privind aprobarea Programului de stat pentru 

delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publică, pentru anii 2019-

2023, în legătură cu ce, la data de 26.01.2024 ANP/MJ, a intervenit repetat cu un demers către 

APP, pe subiectul delimitării selective a porțiunii de teren necesară demarării et.II de 

construcție a obiectivului, solicitându-se acordul și emiterea ordinului privind instituirea 

comisiei de delimitare a terenului din. Mun. Bălți, str. Veteranilor 7, astfel ca suprafața totală 

să atingă mărimea de 5,5 ha, atribuită conform Deciziei Sovietului Orășenesc Bălți nr.11 din 

29.03.1979, acceptat de APP prin demersul nr.03-04-668 din 01.02.2024. Astfel, în 

conformitate cu cadrul legal au fost expediate către APP, actele subsecvente necesare inițierii 

procedurilor actelor legislative și normative (demers MJ nr. 01.5/1627 din 20.02.2024), în baza 

cărora la data de 21.02.2024, a fost emis ordinul de delimitare selectivă cu nr.42. Reieșind din 

stringența elaborării documentației de delimitare ANP prin demersul nr.16-686 din 29.02.2024 

către Î.S. IPOT, a solicitat evaluarea costurilor necesare contractării serviciilor de delimitare, 

atașând documentația necesară în acest sens. Ca rezultat serviciile fiind contractate în baza 

contractului nr.1-22/45 CMV din 08.04.2024, cu termen de prestare a serviciilor 31.12.2024. 

Urmare a definitivării documentației tehnice adiacente delimitării selective, a fost 

promovată/aprobată HOTĂRÂRE Nr. 894 din 23-12-2024, pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publică a statului 

din administrarea Agenției Proprietății Publice, terenuri aferente construcției Casei de arest 

Bălți. Prin demersul Nr. 16/263 din 30.01.2025, ANP a intervenit către APP cu solicitarea 

implicării în calitate de organ abilitat cu administrarea și dezetatizarea proprietății publice a 

statului, în soluționarea problemei legate de înregistrarea în RBI a drepturilor asupra terenului 

cu destinație specială nominalizat supra (administrare și gestiune), având în vedere că, la 

adresarea anterioară a administrației Penitenciarului nr. 11-Bălți, înregistrarea a fost refuzată 

de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile (SCT Bălți), din motiv că acest drept îi 

aparține în exclusivitate APP. Ca rezultat, prin demersul nr. 03-04-1088 din 17.02.2025 APP 

a intervenit către ASP cu solicitarea efectuării modificărilor ce se impun, terenul fiind 

înregistrat în proprietatea APP. Însă, este de remarcat că înregistrarea dreptului de gestiune 

pentru penitenciarul nr.11-Bălți nu a fost efectuat, ANP la moment fiind în situația de a încheia 

contract de comodat asupra terenului necesar construcției, care prevede o procedură amplă, în 

conformitate cu prevederile HG 91/2019 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la 

valorificarea terenurilor proprietate  publică. În acest sens, la solicitarea APP, terenul din 

strada Veteranilor a mun. Bălți, a fost transmis către APP prin act de transmitere a terenului, 

inclusiv s-a solicitat transmiterea terenului în comodat  scrisoarea de însoțire nr.16-3020 din 

05.11.2025). Urmare a acțiunilor întreprinse APP prin scrisoarea Nr.03-05-9210 din 

03.12.2025, a acceptat transmiterea terenului cu nr. cadastral 0300314.986 în comodat 

Penitenciarului nr.11-Bălți, cu elaborarea planului geometric în 3 exemplare original, care 

ulterior urmează a fi coordonat de către Agenție și care va fi parte integrantă a contractului de 

comodat, la moment fiind transmis modelul contractului de comodat, în examinare la 

administrația Penitenciarului nr.11-Bălți.  
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În contextul aspectelor relatate, este evidentă constatarea că, în lipsa drepturilor de 

posesie asupra terenurilor menționate, Administrația Națională a Penitenciarelor întâmpină 

dificultăți în obținerea avizelor, certificatelor și autorizațiilor ce se impun pentru realizarea 

acestui obiectiv, conform prevederilor COD Nr. 434/2023 URBANISMULUI ȘI 

CONSTRUCȚIILOR, privind autorizarea executării lucrărilor de construcție, fapt ce 

generează imposibilitatea inițierii lucrărilor pentru etapa II și nevalorificarea mijloacelor 

financiare. Ca rezultat, terenul delimitat din strada Rediului mun. Bălți, necesar construcției 

stației de pompare, a fost înregistrat în RBI (aprilie 2025) după Ministerul mediului. Pentru 

delimitarea terenului enunțat au fost contractate servicii de elaborarea a studiului de 

fundamentare a suprafeței de teren necesar construcției, care a fost finisat în luna noiembrie a 

anului curent. La data de 05.11.2025, ANP a solicitat ÎS „Institutul de Proiectări pentru 

Organizarea Teritoriului” estimarea costurilor în vederea perfectării documentației aferente 

formării terenului din str. Rediului mun. Bălți, care este până în prezent fără răspuns, la 

contactarea executorului pe document a fost comunicat că urmare a supra solicitării instituției, 

activitățile ce se impun vor fi demarate în luna februarie 2026. 

Caietul de sarcini necesar contractării lucrărilor de construcție este definitivat în baza 

documentației de deviz actualizate de proiectant, fiind în elaborare părțile componente a 

documentației de atribuire (descrierea tehnică a obiectivului și cerințele de calificare pentru 

operatorii economici). La moment este desfășurată procedura de achiziție a lucrărilor nr.ocds-

b3wdp1-MD-1756969524876 din 17.11.2025, fiind depuse două oferte de la operatori 

economici, ANP fiind în proces de evaluare a documentației depuse în scopul determinării 

operatorilor economici ce se califică în cadrul procedurii, ulterior va fi examinată partea 

economico-financiară, în scopul verificării corectitudinii întocmirii acesteia și determinării 

potențialului învingător la procedură. 

2.Obiectivul de investiții „Reconstrucția clădirii Penitenciarului nr.5-Cahul”, urmare 

a actualizării documentației de deviz și verificărilor de rigoare, a fost emis avizul de verificare 

nr.272 din 10.11.2023, la documentația de deviz pentru obiectul „Reconstrucția 

Penitenciarului nr. 5-Cahul, municipiul Cahul”. În baza documentației enunțate de către 

Direcția investiții capitale și inginerie a fost sistematizat caietul de sarcini, pentru 

documentația de atribuire, precum: Criterii de calificare a ofertanților, descrierea obiectivului 

și utilajelor și lista cu cantitățile de lucrări – Formularul de deviz nr.1. Valoarea lucrărilor 

estimată de proiectant pentru construcție montaj, planimetrie pe verticală, instalații și rețele 

constituie în valoare de 149 996,87 mii lei exclusiv TVA și/sau 179 996,24 mii lei inclusiv 

TVA.  

Drept resort, a fost demarată procedura publică privind achiziționarea lucrărilor la 

obiectul „Reconstrucția Penitenciarului nr.5, municipiul Cahul”, (repetat 5), și urmare a 

rezultatelor de evaluare a fost atribuit contractul de antrepriză pentru lucrări. Întru respectarea 

prevederilor legale în domeniul construcțiilor, urmare a identificării și contractării lucrărilor, 

au fost elaborate și realizate achizițiile publice de servicii de control tehnic și control de autor, 

desemnați învingători, atribuite contractele ce se impun. Paralel cu cele enunțate, au fost 

obținute autorizația de construcție și autorizația de desființare, în conformitate cu prevederile 

documentației de proiect. În baza documentației acumulate a fost elaborat și aprobat Ordinul 

MJ nr.297/2024, privind acordul la demolarea bunurilor imobile, cu nota de argumentare și 

copiile documentației aferente. Ca rezultat al procedurilor enumerate, sunt atribuite contractele 

ce se impun realizării obiectului, care au fost înregistrate abia în lunile iunie- iulie 2025. În 

cadrul obiectului, pe parcursul anului curent, au fost valorificate 100% din alocațiile pe obiect 

(alocate inițial 32,0 mln. lei-precizate pentru finele anului 41,0 mln. lei), astfel gradul de 



Administrația Națională a Penitenciarelor 37 

executare a obiectului constituie circa 24%. În cadrul acestuia sunt efectuate demolările 

construcțiilor avariate și/sau cu risc de exploatare, executate consolidările constructive, au loc 

replanificările interioare a blocului de detenție, reabilitarea suprafețelor pereților existenți, 

termoizolarea fațadelor și finisarea acestora, montarea tâmplăriei, comandarea și livrarea 

utilajelor, executarea lucrărilor de construcția a acoperișurilor blocului de detenție și a halei, 

lucrări de terasamente, lucrări de construcție a gardului din beton armat. 

3.Reparații capitale a sediului ANP : 

- în conformitate cu planul de acțiuni al ANP și cel cu privire al achizițiilor publice pentru 

anul 2025, au fost realizate lucrări de reabilitare a fațadei și lucrări de amenajare a teritoriului 

ANP ca rezultat al procedurii de achiziție privind achiziționarea „Reparații capitale a sediului 

ANP (reabilitarea fațadelor cu reamenajarea teritoriului adiacent)”, în valoare 1,02 mln. lei.  

- în Penitenciarului nr.3-Leova au fost definitivate lucrările de reabilitare a structurii de 

rezistență, acoperișul imobilului, tencuieli și zidărie, montarea ciclului II al rețelelor de energie 

electrică, finisarea interioară, hidroizolară fundațiilor, montarea cazangeriei pe combustibil 

solid, definitivarea sistemului de încălzire, montarea coșului de fum, finisarea lucrărilor la 

blocurile tehnic-o sanitare. În cadrul instituției sunt definitivate serviciile de elaborare a 

documentației de proiect pentru sistemul de canalizare, ce va colecta toate apele reziduale ale 

penitenciarului și evacuarea acestora în sistemul orășenesc, costul lucrărilor fiind estimat în 

valoare de 4,2 mln. lei, lucrările enumerate fiind executate în proporție de 75% cu forțele 

proprii ale instituției, implicând personalul ingineresc al penitenciarului și forța de muncă a 

condamnaților, ce are un efect benefic în sensul reabilitării infrastructurii penitenciare, precum 

și în încadrarea la munci a deținuților și asigurarea unei instruiri practice a deținuților cu scopul 

obținerii unii specialități de ramură.  
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III. Managementul instituțional 

8. Asigurarea logistico-gospodărească a sistemului penitenciar 
 

Pe parcursul anului 2025, Administrația Națională a Penitenciarelor a derulat un număr 

semnificativ de proceduri de achiziții publice, totalizând 226 proceduri executate și 322 

contracte atribuite, în valoare totală de 192 379 199,34 lei, inclusiv TVA. Aceste achiziții au 

vizat o gamă variată de produse și servicii necesare pentru buna funcționare a sistemului 

penitenciar, fiind utilizate diverse tipuri de proceduri de achiziții, inclusiv licitații deschise, 

cereri de ofertă de preț, contracte de mică valoare, acorduri adiționale, negocieri și excepții.   

Pe parcursul perioadei de raport pentru alimentarea deținuților, pentru dotarea cu obiecte 

de igienă și achiziționarea de bunuri și servicii au fost încheiate și înregistrate peste 66 

contracte în sumă totală de 78,4 mil lei, ceea ce constituie circa 40% din numărul total al 

contractelor înregistrate. 

 Prin urmare, în rezultatul acțiunilor întreprinse pentru organizarea alimentării 

deținuților și asigurării acestora cu obiecte de igienă de primă necesitate au fost încheiate 

peste 49 de contracte de achiziție în sumă 64,276 milioane lei, ceea ce reprezintă aproximativ 

33,2% din necesitățile stabilite conform Hotărârii Guvernului nr. 228/2024. 

 În vederea îmbunătățirii condițiilor de detenție, au fost încheiate contracte de achiziție 

în valoare totală de 4,336 milioane lei, pentru procurarea obiectelor de uz gospodăresc, a 

lenjeriei de pat și a mobilierului necesar sistemului penitenciar, inclusiv saltele ignifuge, perne, 

pături, articole de lenjerie, ligheane, mături, paturi cu unul și două niveluri, polițe cu cuier și 

noptier pentru două persoane.  

Totodată, reieșind din necesitățile sistemului administrației penitenciare, a fost 

achiziționată uniformă de serviciu pentru personalul angajat, în valoare totală de 8,227 

milioane lei, iar pentru îmbunătățirea condițiilor de muncă, au fost valorificate mijloace 

financiare în sumă de 0,392 milioane lei, destinate procurării rechizitelor de birou, serviciilor 

de editare a blanchetelor și serviciilor de deservire tehnică a aparatelor de multiplicare. 

În scopul dotării instituțiilor penitenciare cu utilajul necesar pentru implementarea noilor 

norme de alimentare a deținuților, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 228/2024, au fost 

încheiate contracte de achiziție în valoare totală de 4,125 milioane lei, pentru procurarea 

camerelor frigorifice, frigiderelor, cazanelor electrice, plitelor electrice, cuptoarelor, tigăilor și 

altor echipamente specifice, etc. 

 

№ Categorie Descriere Valoare (lei) 

1.  Alimentarea deținuților produse alimentare 61 878 751,51 

2.  Obiecte de igienă produse de îngrijire personală 2 397 907,46 

3.  Îmbunătățirea condițiilor de 

detenție 

mobilier pentru deținuți, lenjerie și articole 

de pat, saltele ortopedice ignifuge. 

4 336 055,30 

4.  Uniforme uniforme de serviciu pentru angajați 8 227 602,80 

5.  Utilaje pentru prepararea 

hranei deținuților 

cazane, plite, tigăi electrice, frigidere, 

camere frigorifice, etc. 

4 125 071,11 

   

Pe parcursul anului 2025,  a fost asigurată o gestionare eficientă a resurselor, 

modernizarea infrastructurii și asigurarea bunei funcționări a sistemului penitenciar. Prin 

achiziții strategice și activități de control, secția a contribuit semnificativ la îmbunătățirea 

condițiilor de viață și de lucru în instituțiile penitenciare prin desfășurarea la o serie de 
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activități complexe și diversificate, axate pe asigurarea bunei funcționări a infrastructurii, 

aprovizionarea cu resurse necesare și gestionarea eficientă a parcului auto și a utilajelor.  

Principalele direcții de activitate și realizări: 

• Pregătirea pentru sezonul rece: Planificarea și coordonarea măsurilor necesare pentru 

ca instituțiile penitenciare să treacă cu bine de perioada toamnă-iarnă.  

• Întreținerea infrastructurii: Asigurarea bunei funcționări a rețelelor de apă și 

canalizare, energie electrică, energie termică, precum și a utilajelor și transportului auto.  

• Gestionarea parcului auto: Menținerea în stare optimă de funcționare a parcului auto 

al ANP și coordonarea gestionării parcului auto din cadrul instituțiilor penitenciare.  

• Aprovizionarea cu resurse: Asigurarea sistemului penitenciar cu resurse energetice 

(energie electrică, gaze naturale, apă, lemne de foc, cărbune, carburanți).  

• Achiziții și aprovizionare: Organizarea și controlul procedurilor de achiziție și 

asigurare tehnico-materială.  

• Gestionarea utilajelor: Elaborarea de proiecte de ordine privind repartizarea utilajelor 

și întocmirea actelor de predare-primire.  

• Suport tehnic: Acordarea de asistență de specialitate responsabililor de activitatea 

logistică din instituțiile penitenciare.  

• Control: Efectuarea de verificări inopinate ale activității logistice din instituții și 

formularea de recomandări.  

Pe parcursul anului, s-au inițiat și organizat numeroase proceduri de achiziție, asigurând 

dotarea instituțiilor penitenciare cu echipamente, materiale și servicii necesare.  

Menționăm următoarele: 

➢ Inițierea procedurii de achiziție a  2 unități de transport (tip microbuz), destinate 

pentru escortarea persoanelor deținute conform (contractului nr.29 LD din 16.04.2025 (suma 

în acest sens constituie 4 590 000,00 lei inclusiv TVA). 

➢ Inițierea procedurii de achiziție a unei unități de transport (tip microbuz), destinate 

pentru transportarea personalului SAP, conform (contractului nr.13 PN din 18.06.2025, 

(suma în acest sens constituie 1 170 000,00 lei inclusiv TVA). 

➢ Achiziționarea a 4 unități de transport (tip autoturism), conform (contractului nr.42 

LD din 03.06.2025 (suma în acest sens constituind 1 149 960,00 lei inclusiv TVA). De 

menționat faptul că, unitățile de transport au fost recepționate și înmatriculate cu perfectarea 

actelor necesare privind darea în exploatare. 

Serviciul Evidență Armament și Mijloace Speciale (SEAMS) a desfășurat o activitate 

complexă în 2025, axată pe gestionarea și controlul armamentului, munițiilor și mijloacelor 

speciale din sistemul penitenciar. Principalele direcții de activitate au inclus:  

• evidența, păstrarea și disponibilitatea armamentului, munițiilor și mijloacelor speciale, 

ținând evidența stocurilor, stării tehnice și condițiilor de păstrare.  

• furnizarea informaților necesare pentru achiziții și a participat la procesul de achiziții 

publice de armament, muniții și mijloace speciale.  

• repartizarea uniformă a armamentului, munițiilor și mijloacelor speciale în instituțiile 

penitenciare.  

• verificarea corectitudinii actelor de primire-predare, a actelor de trecere la pierderi și a 

registrelor de evidență.  

• asigurarea procesului de eliberare în folosință a armamentului, munițiilor și mijloacelor 

speciale.  

• menținerea armamentului și a mijloacelor speciale în stare de funcționare și a supervizat 

activitățile legate de acestea în instituțiile subordonate ANP.  
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9. Managementul resurselor umane 
 

În perioada de raport, efectivul limită al sistemului administrației penitenciare constituia 

2942 unități (a. 2024 – 2940 unități), dintre care 1133 (38,51%) ofițeri de penitenciare (a. 2024-

1127), 1599 (54,35 %) agenți de penitenciare (a. 2024 – 1601) și 210 (7,13 %) personal 

contractual (a. 2024 - 212). 

La sfârșitul perioadei de raport, referitor la ocuparea funcțiilor per sistem, se atestă o 

statistică, după cum urmează: 

 

 
 

Prin urmare, se observă o scădere nesemnificativă a completării funcțiilor vacante în 

cadrul sistemului administrației în raport cu anul 2024 (cu 12,25 mai multe funcții vacante). 

 

 
 

Conform datelor prezentate, din 

totalul de 2942 de unităţi: 2626,50 

unități sunt funcții ocupate (a. 2024 - 

2636,75) și 315,50 unități sunt funcții 

vacante (a. 2024 - 303,25). 
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Un aspect important îl reprezintă la moment problema privind vârsta de angajare. Potrivit 

alin. (1) al art. 85 al Legii nr.300/2017 cu privire la sistemul administrației penitenciare, 

„Funcționarii publici cu statut special nu pot fi menţinuţi în serviciu şi în funcţie după 

atingerea limitelor de vârstă de 55 de ani – pentru corpul ofiţerilor de penitenciare şi de 50 

de ani – pentru corpul agenților de penitenciare”. Analizând datele statistice, se constată că 

cei mai mulți candidați angajați în sistemul penitenciar în perioada de raport, au vârsta de peste 

36 de ani, ceia ce atestă un eventual risc, deoarece, într-un timp relativ scurt, persoanele care 

au avut vârsta de 40-45 la angajare, vor atinge limita de vârsta admisibilă, pentru activitate. 

În continuare rămâne ca factor problematic demisionarea tinerilor specialiști – 130 

persoane tinere, în special din corpul agenților de penitenciare – 110 tineri (din 405 total 

demisionați), ceia ce constituie în jur de 27,17 % din numărul demisiilor, dintre care cu o 

vechime de până la 1 an – 56 persoane și de la 1-3 ani – 74 persoane.  

Astfel, în urma analizei situației pe parcursul anului 2025 – 194 angajați au demisionat 

la cererea personală. 

Totodată, s-a stabilit că din numărul total de 405 persoane demisionate, majoritatea au 

luat această decizie din următoarele motive: 

- întrunirea condițiilor pentru solicitarea demisiei ce acordă dreptul la pensie – 144 

persoane – 35,55 %; 

- cerere personală – 194 persoane – 47,9 % (invocând condiții nesatisfăcătoare de 

muncă/salarizare necorespunzătoare a muncii/climatul moral-psihologic nefavorabil în 

colectiv); 

- transfer alt minister – 3 persoane – 0,74 %; 

- sancționați disciplinar - 6 persoane – 1,48 %; 

- altele – 48 persoane – 11,85 %. 

 

 
 

Menționăm că, demisiile sunt primordial din corpul agenților de penitenciare, care 

activează nemijlocit cu peroanele private de libertate (agenți ai subdiviziunilor pază și 

escortare și subdiviziunilor siguranță și regim penitenciar). 

În scopul prevenirii discriminării de gen și susținerea politicilor de promovare a  femeilor 

în sistemul administrației penitenciare, se atestă o stabilitate a numărului de femei angajate în 

instituțiile SAP (805 doamne angajate la funcții de diferite nivele). 
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În contextul instituirii moratoriului 

temporar privind încadrarea 

personalului în sectorul bugetar, în 

cadrul sistemului administrației 

penitenciare pentru anul 2025, este 

suspendată încadrarea pentru 205 

unități. 

 În scopul prevenirii discriminării în bază de gen și susținerea politicilor de promovare a 

femeilor în sistemul administrației penitenciare, se atestă o creștere a numărului de femei 

angajate în instituțiile SAP.  

 Conform datelor, se atestă o descreștere nesemnificativă al numărului doamnelor numite 

în funcții de conducere în cadrul sistemului administrației penitenciare, în raport cu perioada 

similară al anului precedent. 

 

 
 

În vederea promovării la fiecare nivel de instruire a conţinuturilor educaţionale care ar 

asigura buna funcţionare a sistemului administrației penitenciare, dezvoltării abilităţilor şi 

formării unui personal calificat, Direcţia resurse umane în colaborare cu Centrul de instruire au 

iniţiat următoarele activităţi: 

• dezvoltarea conținuturilor instructive prevăzute în Programul de desfășurare a formării 

profesională în sistemul administrației penitenciare, urmare a identificării nevoilor și 

necesităților de instruire; 

• modificarea și completarea procesului de formare profesională cu noi module la instruirea 

continuă (perfecționare) - aspecte procesual-penale și criminalistică în SAP; instruire în 

domeniul aplicării contravențiilor; aplicarea cunoștințelor speciale în detectarea 

comportamentului simulat. 

• organizare de instruiri cu suportul altor instituții: Promo-Lex - Evidența și raportarea 

eficientă a violenței și relelor tratamente; Oficiul Avocatului Poporului (OAP) - Protecția 

drepturilor omului prin prevenirea actelor de intimidări sau represalii în SAP; German 

International Cooperation Society (GIZ) - Facilitarea integrării socio-profesionale a persoanelor 

aflate în detenție și post-detenție. 

 

Un alt aspect important ce vizează activitatea Direcției resurse umane constituie  formarea 

profesională a personalului sistemului administrației penitenciare. La acest aspect, personalul 
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nou angajat în cadrul sistemului administrației penitenciare beneficiază de formare profesională 

inițială și formare profesională continuă (perfecționare) în cadrul Centrului de instruire.  

Totodată, angajații Centrului de instruire s-au implicat activ și în procesul de formare 

profesională continuă (la locul de muncă) prin desfășurarea în cadrul instituțiilor penitenciare 

a ședințelor de instructaj practic și a orele informative. 

 

 
 

Referitor la practica disciplinară, relevant de menționat că pe parcursul anului 2025 în 

sistemul administrației penitenciare, au fost aplicate 72 sancțiuni disciplinare, ţinându-se cont 

de cauza, gravitatea şi împrejurările ce au dus la săvârşirea abaterilor. Patru angajați din corpul 

agenților de penitenciare și doi angajați din corpul agenților de penitenciare, au fost concediați 

ca urmare a încălcării disciplinei de serviciu. 

Direcția resurse umane a organizat stimularea angajaților în contextul Aniversării a 

XXXIV ani de la constituirea Detașamentului cu destinație specială „Pantera”, Zilei 

Internaționale a Telecomunicațiilor și Societății Informaționale, precum și deținătorii locurilor 

premiante în cadrul Concursului ”Cel mai bun corp de gardă al anului în cadrul sistemului 

administrației penitenciare” și turneului de minifotbal ”Cupa Solidarității”. 
 

În concluzie, managementul resurselor umane la nivel de sistem penitenciar, în 

continuare are ca prioritate eficientizarea activității subdiviziunilor resurse umane prin 

dezvoltarea și implementarea unei baze de date automatizate, evaluarea profesionistă a 

documentației de profil, identificarea soluțiilor de recrutare a personalului pe termen lung și 

scurt, precum și diminuarea fluctuației de personal. 
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10. Psihologia organizațională 
 

Pe parcursul anului 2025, în cadrul evaluării psihologice în procesul de selecție a 

personalului în cadrul sistemului administrației penitenciare, au fost evaluate 583 persoane, 

după cum este prezentat în diagrama de mai jos (candidații s-au prezentat pentru procedura de 

angajare/avansare/reexaminare/studii/la limita de vârstă).  
 

 
Reieșind din rezultatele individuale ale acestora și corespunderea/necorespunderea 

acestora cu cerințele față de funcțiile la care candidează au fost emise următoarele avize: 

• Se recomandă – 439; 

• Se recomandă condiționat – 132; 

• Nu se recomandă – 12. 

Serviciul psihologie organizațională a desfășurat în cadrul Centrului de instruire și în 

instituțiile penitenciare ore informative (cu elemente de trening) în cadrul procesului de 

formare profesională după cum urmează: 

Instituția Tema Data desfășurării 

Penitenciarul nr.16-Pruncul 
Comunicarea și gestionarea conflictelor 19.03.2025 

Inteligența emoțională 20.03.2025 

Penitenciarul nr.9-Pruncul Comunicare și conflict 02.04.2025 

Penitenciarul nr.17-Rezina 
Inteligența emoțională – fundament al coeziunii și 

eficienței echipei 
03.04.2025 

Centrul de instruire 

Direcția resurse umane 

Comunicarea și comportamentul asertiv – instrumente 

esențiale în gestionarea conflictelor organizaționale. 
06.05.2025 

Penitenciarul nr.3-Leova 
Inteligența emoțională – fundament al coeziunii și 

eficienței echipei 
26.06.2025 

Centrul de instruire 

Direcția management 

documente și petiții 

Managementul stresului și prevenirea sindromului 

Burnout 
17.07.2025 

 

Penitenciarul nr.9-Pruncul 

 
Inteligența emoțională 17.09.2025 

Penitenciarul nr.7-Rusca Inteligența emoțională 25.09.2025 

Penitenciarul nr.5-Cahul Inteligența emoțională 01.10.2025 

Penitenciarul nr.3-Leova Sănătatea mintală. Tulburări de personalitate 09.10.2025 

Centrul de instruire 

Direcția juridică 

Managementul stresului și prevenirea sindromului 

Burnout 
16.10.2025 

Penitenciarul nr.3-Leova Managementul timpului 20.11.2025 
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Totodată, este de menționat că, în perioada de referință, au fost desfășurate intervenții de 

specialitate și în afara Sistemului administrației penitenciare, și anume: 

- 03.07.2025 – seminar online cu angajații Agenției Digitalizare în justiție și administrare 

judecătorească, tematica: ”Managementul stresului”; 

- 28.11.2025 – oră informativă cu elevii clasei a IX din Liceului Teoretic cu Profil de Arte 

”Mihail Berezovschi”, tematica: ”Prevenirea și combaterea abuzului împotriva 

copiilor”; 

- 11.12.2025 – sesiune de instruire cu angajații Inspectoratului Național de Probațiune, 

tematica: ”Gestionarea conflictelor și dezvoltarea inteligenței emoționale”. 

În scopul determinării climatului moral-psihologic din sistemul administrației 

penitenciare, au fost elaborate și aplicate sondaje socio-psihologice în: 

 

 

De asemenea, în vederea consolidării capacităților profesionale, în perioada de raport, 

ofițerii psihologi ai SPO, precum și angajații cu atribuții de psiholog pentru personal, din 

cadrul instituțiilor subordonate Administrației Naționale a Penitenciarelor (Penitenciarul 

nr.13-Chișinău, Centrul de instruire, Detașamentul cu destinație specială ”Pantera”), au 

participat la: 

• un ciclu de instruiri în domeniul sănătății mintale, cu suportul proiectului MENSANA 

(Ordin ANP nr.46 din 05.02.2025), sesiune de formare privind ”Examenul medical la 

admiterea în penitenciar și gestionarea dosarelor medicale”, organizat cu suportul Proiectului 

Consiliului Europei (Ordin ANPnr.418/2025) 

• 03-05.09.2025 – Sesiune de formare privind ”Examenul medical la admiterea în 

penitenciar și gestionarea dosarelor medicale”, organizat cu suportul Proiectului Consiliului 

Europei (Ordin ANPnr.418 din 01.09.2025); 

• 15-17.10.2025 – Atelier de formare continuă a funcționarilor publici cu statut special, 

în vederea facilitării integrării socio-profesionale a persoanelor aflate în detenție și post 

detenție, organizat cu suportul GIZ (Ordin ANP nr.508 din 10.10.2025); 

• 20-24.10.2025 - Cursul de formare profesională continuă a ofițerilor cu atribuții în 

activitatea psihologică cu personalul, desfășurat în cadrul Centrului de instruire al ANP (Ordin 

ANP nr.520 din 16.10.2025); 

• 24.11.2025 – Masă rotundă cu genericul ”16 Zile – STOP hărțuirii digitale” în contextul 

Campaniei ”16 zile de activism pentru eliminarea violenței împotriva femeilor și fetelor”( 

Ordin ANP nr.596 din 21.11.2025). 
   
 
 

Instituția În baza actului Data desfășurării Eșantion Notă informativă 

Penitenciarul 

nr.17-Rezina 

Dispoziția nr.27d 

din 11.04.25 
15 și  17.04.2025 160 

Nr.716 din 

02.05.2025 

Penitenciarul 

nr.15-Cricova 

Ordinul ANP 

nr.297 din 

27.06.25 

02-07.07.2025 98 Nr.891 din 

21.07.2025 

Penitenciarul 

nr.1-Taraclia 

Ordinul ANP 

nr.530 din 

20.10.25 

06-07.11.2025 93 Nr.1159 din 

21.11.2025 
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11. Activitatea financiară 
 

În vederea funcționării sistemului administrației penitenciare, pentru anul 2025 au fost 

precizate mijloace financiare în sumă totală de 1.030.783,0 mii lei la situația din 31.12.2025 

fiind executate în sumă de 1.019.367,1 mii lei sau 98,61%. 

 

 
 

 
Denumirea cheltuielilor conform clasificației bugetare Suma alocată/ 

precizată (mii 

lei) 

Executat 

(mii lei) 

Executat față 

de precizat 

(%) 

Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: 1.033.783,0 1.019.367,1 98,61 

Investiții capitale în active în curs de execuție,  inclusiv: 61.000,0 50.811,2 83,3 

Construcția casei de arest din mun. Bălți - -  

Construcția Penitenciarului din mun. Chișinău 20.000,0 9.811,2  

Reconstrucția Penitenciarului nr. 5,Cahul 41.000,0 41.000,0  

Cheltuieli de personal 647.780,0 647.809,9 100,0 

Prestații de asistență socială 73.333,4 73.330,6 100,0 

Servicii 77.415,4 76.985,1 99,4 

Materiale circulante,  inclusiv: 120.270,0 119.208,9 99,1 

Procurarea produselor alimentare 63.310,9 62.406,2  

Procurarea combustibilului, carburanților și lubrifianților 12.770,0 12.762,6  

Procurarea accesoriilor de pat, îmbrăcămintei, încălțămintei 11.240,6 11.231,9  

Procurarea medicamentelor și materialelor sanitare 6.888,1 6.753,9  

Procurarea materialelor de construcții, pieselor de schimb, 

rechizitelor de birou, etc. 
19.330,5 19.326,0  

Procurarea altor materiale 6.729,9 6.728,3  

Procurarea mijloacelor fixe 51.610,0 48.847,2 94,6 

Alte cheltuieli curente ( despăgubiri civile, plăți aferente 

documentelor executorii, etc.) 
2.374,2 2.374,2 100,0 
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12. Domeniul Juridic 
 

Activitatea Direcției Juridice, desfășurată pe parcursul anului 2025, a vizat următoarele 

paliere de intervenție:  
• Elaborarea/promovarea actelor normative: 

Pe parcursul anului 2025, au fost elaborate proiecte de acte normative, după cum 

urmează: 

a) Proiecte de legi –1 (a. 2024 - 0); 

b) Proiecte de hotărâri ale Guvernului – 2 (a. 2024 - 2); 

c) Proiecte de ordine ale ministrului justiției – 1 (a. 2024 - 6); 

d) Proiecte de ordine și dispoziții ale directorului Administrației Naționale a 

Penitenciarelor, inclusiv cu privire la modificarea componenței Comisiilor penitenciare și 

Comisiilor speciale – 56. 

• Prezentarea avizelor: 

 Pe parcursul anului, au fost studiate şi înaintate propuneri pe marginea a 52 de proiecte 

de acte normative, prezentate către ANP sau Ministerul Justiției spre avizare, de către 

ministere, departamente şi alte autorități ale administrației publice (a. 2024 - 52). 

• Reprezentarea intereselor în instanța de judecată: 

Activitatea de apărare a intereselor Administrației Naționale a Penitenciarelor și ale 

Ministerului Justiției, în calitate de pârâți în instanțele de judecată, este detaliată în tabelul de 

mai jos. 

 

Cauze civile 
Cauze de contencios 

administrativ 

Cauze în procedura penală examinate 

în ordinea art. 469, 473 CPP 

44 52 115 
respinse 7 respinse 14 respinse 74 

admise 3 admise 14 admise 2 

admise parțial 17 admise parțial 5 admise parțial 1 

în examinare 12 în examinare 12 în examinare 33 

încetate 3 încetate 1 încetate 4 

scoase de pe rol 1 scoase de pe rol 5 expediate la rejudecare 0 

declinate conform 

competenței 
1 

declinate conform 

competenței 
1 expediate conform competenței 1 

 

Activități de reprezentare (reclamant) a intereselor Administrației Naționale a 

Penitenciarelor şi Ministerului Justiţiei în instanţele de judecată, în cauzele depuse de către 

autoritățile indicate: 

 

Cauze civile Cauze de contencios administrativ 

10 3 

respinse 0 respinse 1 

admise 4 admise 0 

în examinare 5 în examinare 2 

scoase de pe rol 1 scoase de pe rol 0 

 

• Interacțiunea cu alte instituții: 
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În cursul perioadei de raportare, Direcția juridică a examinat și soluționat 201 de petiții, 

solicitări, cereri prealabile și interpelări (a. 2024 – 328). Acestea au adresate de către diverse 

entități, inclusiv persoane fizice și juridice, autorități, deținuți și angajați. De asemenea, au fost 

întocmite 19 note informative privind diferite chestiuni ce țin de executare sau implementare 

a cadrului legal în domeniul execuțional-penal. 

• Funcționarea mecanismului compensatoriu:  

La 31.12.2025, au fost înregistrate următoarele datele privind funcționarea mecanismului 

compensatoriu pentru detenția în condiții inumane sau degradante:  
 

Indicatori de monitorizare 

Date înregistrate în 

perioada de raport 

(a. 2025) 

Date înregistrate în 

perioada de raport 

(a. 2024) 

Numărul plângerilor depuse 3188 3240 

Numărul plângerilor examinate – 2891 2895 

Soluția instanței de judecată: 

admise: 1859 1869 

admise parțial: 349 280 

respinse: 421 456 

încetate: 38 280 

declinate după competență: 180 211 

Numărul cererilor de recurs depuse 1398 1437 

Numărul cererilor de recurs examinate 630 1158 

Soluția instanțelor de recurs: 

admise: 157 237 

respinse: 473 933 

Numărul deținuților eliberați 77 82 

Cuantumul despăgubirilor bănești (lei) 345205,00 891914,00 

 

13. Cooperarea externă și implementarea programelor 

 
Pe parcursul anului 2025, Administrația Națională a Penitenciarelor a promovat 

cooperarea la nivel internațional și local cu diverse instituții, organizații, alte entități relevante 

pentru domeniul penitenciar. Au fost semnate noi parteneriate de cooperare și implementate 

proiecte de dezvoltare, în vederea creșterii capacității instituționale și modernizării sistemului 

administrației penitenciare din Republica Moldova. 

Un alt aspect important a fost accesarea suportului sub formă de resurse financiare 

pentru implementarea proiectelor de dezvoltare în sistemul penitenciar, fapt ce contribuie la 

alinierea sistemului penitenciar la standardele internaționale în conformitate cu recomandările 

organizațiilor cu experiențe relevante în domeniu. 

În scopul fortificării relațiilor de colaborare cu entitățile de profil național și 

internațional, Administrația Națională a Penitenciarelor a oficializat relațiile de cooperare prin 

semnarea următoarelor acte: 

• Acord de colaborare semnat între ANP și Serviciul Tehnologii Informaționale MAI 

privind „Optimizarea schimbului de informații referitoare la persoanele reținute, arestate sau 

condamnate”; 

• Acord semnat între ANP și Consiliul Național pentru Asistență Juridică Garantată de 

Stat (CNAJGS) privind facilitarea accesului la asistență juridică primară garantată de stat 
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pentru persoanele private de libertate, prin utilizarea tehnologiilor moderne de 

videoconferință. 

• Acord semnat între ANP și Fundația „Regina Pacis” privind desfășurarea 

programelor de resocializare în vederea acordării suportului post-eliberare și consiliere pentru 

deținuți. 

• Acord de extindere a colaborării semnat între ANP și A.O. „ Concordia” privind 

implementarea proiectelor sociale pentru acordarea suportului pentru minorii din detenție și 

familiile acestora. 

Administrația Națională a Penitenciarelor (ANP) a depus multiple proiecte în diverse 

domenii, precum educație, îmbătrânire activă, reintegrare socială, și îmbunătățirea condițiilor 

de detenție, după cum urmează: 

1. „Renovarea stadionului sportiv pentru 57 deținuți minori din incinta Centrului de 

detenție pentru minori și tineri Goian” depus către Ambasada Japoniei la Chișinău; 

2. „Cultură ca punte: diversitate și reintegrare” depus către Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale; 

3. „Promovarea integrării educaționale și sociale în rândul minorilor și tinerilor aflați în 

conflict cu legea pentru a reduce recidiva” depus către Ambasada Estoniei la Chișinău; 

4. „Intensificarea relațiilor de colaborare între România și Republica Moldova prin 

schimbul de experiență profesională în domeniul corecțional și cultural spiritual” depus către 

Departamentul pentru relații cu Republica Moldova, la fel depus către TAIEX; 

5. „Îmbunătățirea procesului de reeducare a femeilor deținute în Penitenciarul nr.7-

Rusca” depus către organizația „Prietenii Moldovei” și precum la Ambasada Slovaciei la 

Chișinău; 

6. „LEAD-3P–Dezvoltarea leadershipului vocațional pentru controlul epuizării 

profesionale și reducerea stresului în poliție, penitenciare și ofițeri de probațiune” depus către 

programul transfrontalier Interreg EU; 

7. Instalarea sistemului de încălzire centralizat  în blocul de detenție, sectorul 2,  al 

Penitenciarului nr.8-Bender; 

8. Instalarea panourilor fotovoltaice pentru aprovizionarea fără întrerupere, cu energie 

electrică a camerelor de întrevedere, al depozitului de produse ușor alterabile și a pompei de 

apă de pe teritoriul Penitenciarului nr.8-Bender”; 

9. Instalarea sistemului de ventilare cu recuperare de căldură în sectorul de deservire 

gospodărească al Penitenciarului nr.12-Bender; 

10.  Instalarea panourilor solare pentru încălzirea apei menajere din Penitenciarul nr.12-

Bender; 

11.  „Reducerea stereotipurilor și barierelor legate de rolul femeilor în structurile forțelor 

de ordine, în special în sistemul penitenciar”, ca răspuns la Apelul de propuneri pentru Fondul 

de Cooperare Locală 2025 al Ambasadei Finlandei la București. 

 Un alt aspect important îl constituie implementarea programelor și proiectelor de 

dezvoltare în sistemul penitenciar. Acest lucru a implicat gestionarea finanțărilor, planificarea 

și monitorizarea proiectelor, raportarea rezultatelor și asigurarea respectării standardelor și 

reglementărilor relevante. 

1. Proiectul „VR4React - Reducerea agresiunii reactive prin metodele realității virtuale” 

care vizează reducerea agresivității reactive în rândul persoanelor private de libertate. Inițiativa 

introduce în premieră în Republica Moldova utilizarea tehnologiei realității virtuale (VR) ca 

instrument de sprijin în gestionarea agresivității reactive și dezvoltarea competențelor 

emoționale, pentru persoanele aflate în detenție. 
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• Un element central al proiectului a fost desfășurarea sesiunilor VR în cadrul 

Comunității terapeutice „Catharsis” din Penitenciarul nr.9-Pruncul, unde  persoanele cu 

tulburări de consum de substanțe au participat la activități ghidate prin tehnologia realității 

virtuale. 

• Penitenciarul nr.7-Rusca, unde deținutele au avut ocazia să participe la sesiuni 

interactive menite să le ajute în gestionarea emoțiilor și reducerea comportamentelor agresive. 

  Scopul acestor sesiuni a fost de a crea un spațiu sigur, în care participanții să poată învăța 

și exersa metode de gestionare a stresului, control al impulsivității și identificare a emoțiilor. 

Primele rezultate arată o creștere semnificativă a conștientizării emoționale și o îmbunătățire 

a autoreglării comportamentale – factori esențiali în procesul de recuperare și reintegrare. 

2. ANP participă în calitate de beneficiar  în cadrul proiectului: ,,Continuarea consolidării 

reformelor din sistemul penitenciar, de probațiune și de îngrijire a sănătății în instituțiile de 

tip închis din Republica Moldova”, organizat cu suportul programului Consiliului Europei, 

perioada de implementare 2025-2028. 

3. Lansarea și implementarea proiectul în cadrul Penitenciarului nr.7-Rusca “A Doua 

Șansă-HUB”, unde 30 de deținute participă la diferite sesiuni de instruire dedicate educației 

financiare și dezvoltării antreprenoriale, activități desfășurate cu scopul de a sprijini 

reintegrarea acestora în societate. Acest proiect este implementat de către Platforma Națională 

a Femeilor din Moldova în parteneriat cu Administrația Națională a Penitenciarelor cu suportul 

Fondului Canadian pentru Inițiative Locale (CFLI). 

 Hub-ul va fi complet dotat pentru a permite femeilor și fetelor selectate să simuleze 

întregul proces de la formularea ideii până la realizarea unei noi profesii sau a unei afaceri de 

succes. Acesta va genera două rezultate principale: 

Rezultatul 1: Înființarea HUB-ului – A Doua Șansă (componentă hard). 

Rezultatul 2: Crearea și implementarea unui program de accelerare a carierei și afacerilor 

(componentă soft). 

4. În cadrul proiectului „Consolidarea managementului resurselor umane în cadrul 

serviciilor penitenciare și de probațiune din Republica Moldova” desfășurat cu sprijinul 

Serviciului Penitenciar și de Probațiune al Suediei (SPPS) angajații sistemului penitenciar 

beneficiază de schimb de bune practici și adaptarea la provocările actuale în domeniul 

executării pedepselor. Proiectul prevede promovarea unei resurse umane bine pregătite, 

motivate și susținute printr-un cadru coerent de dezvoltare profesională continuă, perioada de 

implementare 2024-2028. 

5. Implementarea proiectului PARTNER „Abordare participativă pentru resurse de 

formare, responsabilizare și educație pentru sănătatea în penitenciare” care își propune să 

îmbunătățească alfabetizarea în domeniul sănătății atât în rândul persoanelor deținute, cât și al 

personalului penitenciar, construind comunități penitenciare mai sănătoase și mai informate în 

întreaga Europă. 

6. Instalarea panourilor fotovoltaice pentru aprovizionarea cu energie electrică a sistemului 

de ventilare cu recuperare de căldură din blocul de regim nr.1 și bucătăria deținuților în 

Penitenciarul nr.12-Bender. 

7. a fost lansat proiectul „PACE – Calea către echitate: extinderea accesului la vaccinarea 

pentru prevenirea cancerului pentru adulții și minorii din mediile de detenție europene”, 

implementat cu sprijinul Programului EU4Health al Uniunii Europene. 

8. A fost inițiat proiectul de renovare a sălii de sport din cadrul Penitenciarului nr. 17 – 

Rezina, cu sprijinul Fundației Raphael Rowe din Marea Britanie, având drept scop 
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îmbunătățirea condițiilor pentru desfășurarea activităților sportive și de recreere destinate 

persoanelor private de libertate. 

9. Administrația Națională a Penitenciarelor (ANP) a derulat o serie de activități 

axate pe colaborarea internațională și dezvoltarea profesională a angajaților, având ca scop 

îmbunătățirea condițiilor și metodelor de lucru în sistemul penitenciar. Principalele direcții de 

acțiune au fost: 

 

Dezvoltare profesională: 

Pe parcursul anului 2025 au fost instruiți aproximativ 581 de funcționari publici cu statut 

special din cadrul sistemului administrației penitenciare, la fel a fost asigurat schimbul de 

experiență și bune practici între instituțiile penitenciare din Republica Moldova și partenerii 

externi de dezvoltare, contribuind astfel la îmbunătățirea metodelor de lucru și a condițiilor în 

instituțiile penitenciare. 

 La capitolul parteneriate internaționale, menționăm colaborare ANP (Centrul de 

instruire) cu Universitatea de Justiție din Varșovia, Polonia, în vederea schimbului de 

experiență, formării profesionale, cercetări aplicate. 

 

Îmbunătățirea condițiilor de detenție: 

• Realizarea de vizite de studiu și evaluări ale condițiilor de detenție în instituțiile 

penitenciare din țară. 

• Donații de articole vestimentare (Penitenciarul nr.10-Goian, Penitenciarul nr.16-

Pruncul), computere (Penitenciarul nr.7-Rusca) și cărți (toate instituțiile penitenciare). 
 

14. Managementul documentelor și petițiilor 
 

Pe parcursul anului 2025, subdiviziunile de secretariat din sistemul administrației 

penitenciare au efectuat 281788 operațiuni de înregistrare, cu 28272 mai puțin, (a. 2024 - 

310060). 

De remarcat este faptul că, datorită implicării active a angajaților în promovarea utilizării 

semnăturii electronice și canalelor de comunicare electronică, 58,9% din numărul 

documentelor de ieșire au fost semnate electronic (a. 2024 - 57,63%). 
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Indicatori cantitativi de activitate (la nivelul instituțiilor subordonate ANP): 

Numărul operațiunilor de înregistrare per instituție 
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Din numărul total de petiții înregistrate, 75,64% sunt expediate de persoanele aflate în 

detenție: 

 
 

 
 

Cele mai multe petiții adresate de deținuți, au fost recepționate din Penitenciarul nr.17-

Rezina(484), Penitenciarul nr.4-Cricova (320), Penitenciarul nr.13-Chișinău(197).  

Cele mai puține petiții au fost expediate din penitenciarele nr.7-Rusca, nr.2-Lipcani și 

nr.16-Pruncul. Din Penitenciarul nr. 10-Goian nu a fost recepționată nici o petiție. 

Totodată, în raport anul 2024, se atestă: 

a) creșterea numărului de petiții recepționate din penitenciarele: 17, 4, 9. 

b) descreșterea numărului de petiții recepționate din penitenciarele: 5, 13, 3,8. 
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Notă: Prin petiție, în sensul art.9, alin.(1) din Codul administrativ, se înțelege orice cerere, sesizare 

sau propunere adresată unei autorități publice de către o persoană fizică sau juridică. 

 

15. Modernizarea serviciilor IT și comunicații 
 

Pe parcursul anului 2025 se evidențiază eforturile semnificative pentru dezvoltarea 

capacității instituționale și securizarea sistemelor penitenciare. Obiectivele includ facilitarea 

accesului deținuților la convorbiri telefonice și asigurarea funcționării optime a sistemelor 

tehnice.  

DTISC și-a propus pentru anul 2025: achiziționarea și dotarea cu sisteme tehnice 

necesare pentru asigurarea regimului de detenție în instituțiile penitenciare, inclusiv 

contracararea pătrunderii obiectelor circuitul cărora este interzis; consolidarea eforturilor 

interne și identificarea soluțiilor în scopul digitalizării registrelor utilizate în activitatea de 

serviciu a funcționarilor SAP; asigurarea proceselor de menținere în disponibilitate 

permanentă a sistemelor informaționale automatizate (SIA) și a sistemelor tehnice de 

securitate (STS) din dotare. 

Pe parcursul perioadei de raport, au fost desfășurate o serie de activități menite să 

îmbunătățească infrastructura tehnologică și securitatea cibernetică a sistemului penitenciar: 
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o  achiziționarea sistemelor tehnice de securitate și tehnicii de calcul și repartizarea 

bunurilor materiale achiziționate pe parcursul anului, către instituțiile subordonate în vederea 

asigurării funcționalității infrastructurii TIC și a sistemelor tehnice de securitate; 

o repartizarea în instituțiile subordonate a pieselor de schimb și consumabilelor pentru 

STS achiziționate la finele anului 2024 și monitorizarea procesului de instalare a acestora; 

o substituirea echipamentului video învechit din dotarea Centrului de aprovizionare 

tehnico-materială al ANP (instalare a 11 camere video); 

o automatizarea proceselor de generare a datelor statistice din SIA RPRAC, în temeiul 

solicitărilor externe; 

o asigurarea suportului pe domeniul TIC, în cadrul Proiectului privind pilotarea 

practicii de prestare a serviciilor primare de asistență juridică garantată de stat, implementat 

în cadrul Penitenciarelor nr.4-Cricova, 7-Rusca și 9-Pruncul; 

o conlucrarea cu Inspectoratul Național de Probațiune în proces de ajustare a 

specificațiilor tehnice pentru achiziția sistemului de monitorizare electronică prin GPS a 

subiecților probațiunii; 

o reconfigurarea logică a infrastructurii de rețea, inclusiv ajustarea setărilor 

dispozitivelor de rețea din dotarea SAP, în scopul asigurării cerințelor minime de securitate 

cibernetică; 

o perfectarea seturilor de acte necesare pentru inițierea procedurii de casare și  obținere 

a autorizațiilor pentru tehnica de calcul uzată din cadrul ANP, inclusiv transmiterea către 

compania autorizată de reciclare și prelucrare nepoluantă a deșeurilor electrice și electronice 

(37 unități); 

o elaborarea sarcinilor tehnice și inițierea procedurilor de achiziție pe domeniul TIC 

(servicii de telefonie mobilă și fixă, internet, televiziune digitală, mentenanță pagină web, 

reparație echipament de securitate, reparație instalații cu raze X, formare profesională, 

echipament de monitorizare video, tehnică de calcul, licențe, materiale consumabile, 

materiale electrice, echipament de detectare, echipament de control acces, tehnică specială; 

o modernizarea, cu forțe proprii, a sistemului perimetral de supraveghere video al 

Penitenciarului nr. 18 – Brănești, prin substituirea echipamentelor moral învechite cu camere 

de monitorizare termale; 

o modernizarea, cu forțe proprii, a sistemului perimetral de supraveghere video al 

Penitenciarului nr. 18 – Brănești, prin substituirea echipamentelor moral învechite cu camere 

de monitorizare termale. 

Este de menționat, că în perioada de raport a fost optimizat procesul de acces la SIA 

RPRAC a utilizatorilor MAI, prin încheierea Acordului de colaborare între ANP și STI a 

MAI. 

În contextul conlucrării cu STI a MAI, a fost testată soluția de comunicare între 

Penitenciarele nr. 8/2-Bender și ANP, în baza sistemului special de comunicații TETRA. 

Soluția s-a dovedit a fi funcțională, respectiv, au fost planificate spre achiziție dispozitive 

radio pentru asigurarea comunicării operative. 

De asemenea, evidențiem conlucrarea cu Instituția Publică „Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate Cibernetică” și asigurarea integrării componentei NextCloud în 

serviciul de poștă electronică guvernamentală @anp.gov.md. Această soluție permite 

optimizarea și securizarea proceselor aferente partajării fișierelor în cadrul SAP. 

În ansamblu, au fost realizate progrese semnificative în asigurarea securității și 

funcționării eficiente a sistemelor în cadrul SAP, cu accent pe dezvoltarea continuă și 

adaptarea la provocările tehnologice. 
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16. Inspecția penitenciară 
 

În scopul îmbunătățirii continue a standardelor privind tratamentul deținuților și evaluării 

nivelului de corespundere a penitenciarelor în conformitate cu reglementările naționale și 

internaționale în domeniul drepturilor omului, în perioada de raport, Direcția inspecție 

penitenciară a ANP, reieșind din obiectivele și sarcinile propuse, a organizat și realizat 

inspecții generale, tematice și inopinate. 

Pe parcursul anului 2025, au fost examinate și expediate  răspunsuri la solicitările privind 

prezentarea informațiile și garanțiile de stat în cazul unor eventuale extrădări de peste hotare, 

în privința a 115 persoane. Solicitările privind prezentarea garanțiilor au parvenit atât din 

partea Ministerului Justiției, cât și din partea Procuraturii Generale a Republicii Moldova.  

În perioada de raport, au fost desfășurate o serie de inspecții generale, tematice și 

inopinate, după cum urmează: 

- inspectarea generală a activității Penitenciarului nr.15-Cricova, dispusă la data de 27 

iunie 2025, prin Ordinul Directorului ANP; 

- inspectarea generală a activității Penitenciarului nr.1-Taraclia, dispusă la data de 20 

octombrie 2025, prin Ordinul Directorului ANP; 

- verificarea și identificarea potențialelor spațiilor de detenție din Penitenciarul nr.9-

Pruncul, care ar putea fi folosite în scopul respectării garanțiilor de stat în cazul unor eventuale 

extrădări a cetățenilor de peste hotarele Republicii Moldova; 

- verificarea respectării de către administrația Penitenciarului nr.3-Leova și Penitenciarul 

nr.13-Chișinău, a condițiilor de detenție oferite persoanelor extrădate de peste hotarele 

Republicii Moldova în garanțiile de stat oferite; 

- verificarea corectitudinii/necesității deținerii condamnaților la tip deschis în Penitenciarul 

nr.10-Goian; 

În urma verificărilor efectuate, examinării 

petițiilor parvenite, cât și convorbirilor petrecute 

cu persoanele private de libertate, ca urmare a 

abaterilor constatate pe parcursul efectuării 

inspecțiilor/sesizărilor, a fost propusă inițierea și 

desfășurarea a 37 anchete de serviciu (anul 2024 

- 24 anchete). 

Anchetele au dus la diverse rezultate, 

inclusiv clasări, sesizări către procuratură, 

transmiterea către comisia de disciplină, demisii 

ale angajaților implicați și anchete în derulare. 

Unele anchete au fost clasate din lipsă de abateri, 

altele au fost suspendate sau sunt încă în 

desfășurare.  

Principalele tematici ale petițiilor 

examinate au inclus relații neregulamentare 

între angajați și deținuți, acuzații de corupție, 

asistență medicală, condiții de detenție, asigurarea dreptului la viață și integritate fizică și 

psihică, condiții sanitare și de igienă, solicitări de audiență și inspecții, fumatul în locuri 

interzise, dreptul la petiționare, antrenarea la muncă, liberarea condiționată și întrevederi.  

De asemenea, au fost examinate și sesizări din partea organelor ierarhic superioare, 

precum Ministerul Justiției, Biroul Național de Statistică, Direcția Protecție a Martorilor, 
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Procuratura Republicii Moldova și Procuratura Generală a RM. Aceste sesizări au vizat în 

principal condițiile de detenție, respectarea drepturilor deținuților, informații referitoare la 

plângeri, spații de locuit, presupuse ilegalități, eliberări din detenție, solicitări de extrădare, 

aplicarea forței fizice și a mijloacelor speciale, lipsa unor regulamente, declarații privind 

abateri de la legislație, implicarea în campanii electorale și exploatarea abuzivă a spațiilor 

ANP.  

 

17. Protecția internă 

 
Pe parcursul anului 2025, Secția Protecție Internă (SPI) a Direcției Inspectare, Protecție 

Internă și Anticorupție a Administrației Naționale a Penitenciarelor, a întreprins acțiuni 

semnificative pentru a asigura integritatea și legalitatea în cadrul sistemului administrației 

penitenciare. 

Pe parcursul perioadei de raport, de către SPI au fost realizate – 27 anchete de serviciu 

(pe parcursul 2024 au fost efectuate 26 anchete de 

serviciu).   

La capitolul interacționării cu organele de 

drept la solicitările: Procuraturii RM, CNA, SIS, 

MJ, cât și altor instituții au fost prezentate 

răspunsuri, la 29 de solicitări, cu anexarea, după 

caz, a materialelor necesare. 

SPI organizează deplasări în subdiviziuni în 

scopul prevenirii riscurilor, încheierilor anchetelor 

de serviciu, examinarea petițiilor, sesizărilor 

organelor ierarhic superioare și de control - 128 de 

deplasări (pe parcursul anului 2024 fiind 

înregistrate 186). 

SPI a colaborat activ cu conducătorii subdiviziunilor subordonate ANP pentru a identifica 

abaterile angajaților și a asigura un proces de lucru eficient. De asemenea, a colaborat cu alte 

organe de resort, inclusiv prin sesizări, pentru a verifica existența abaterilor disciplinare și a 

infracțiunilor. 

 

La capitolul examinării petițiilor de către 

Secția protecție internă pe parcursul activității 

anului 2025, au fost examinate - 304 petiții; (pe 

parcursul anului 2024, au fost examinate 271 

petiții). 

Cu referire la informațiile examinate privind 

cazuri de tortură, tratament inuman sau degradant, 

conform ,,Regulamentul cu privire la procedura de 

identificare, înregistrare și raportare a pretinselor 

fapte de tortură, tratament inuman sau degradant, 

aprobat prin ordinul nr. 77 din 31.12.2013 al 

Procuraturii Generale”, au fost constatate - 3 

cazuri. 
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Pe site-ul oficial al ANP există o linie fierbinte unde pot fi raportate acte de tortură, 

corupție, abateri disciplinare și alte încălcări ale legislației. 

 

18. Imagine și comunicare 

 
În conformitate cu misiunea prioritară privind informarea și relațiile publice, pe 

parcursul anului 2025, Serviciul mass-media și comunicare a desfășurat un volum semnificativ 

de activități. În acest sens, au fost înregistrate 500 apariții în presa scrisă și electronică, 

reflectând activitatea ANP și a subdiviziunilor din subordine. 

 

  
 

De asemenea, Serviciul mass-media a înregistrat următoarele rezultate: 

• Reportaje video, interviuri și spoturi: 60 materiale produse și difuzate pentru 

informarea publicului. 

• Apariții televizate: 40 de apariții TV care au fost distribuite pe rețelele sociale ale 

instituției. 

• Facilitarea producțiilor media: Cu sprijinul SMMC, în Penitenciarul nr. 13-Chișinău 

au fost finalizate filmările producției artistice „Șacalii”, realizată de Magnet Production în 

colaborare cu echipa de creație Quantum Media Creative din București. 

Pe site-ul oficial al ANP – www.anp.gov.md – au fost publicate 147 știri (comunicate 

de presă, precizări, informări și dezmințiri), iar pe pagina de Facebook au fost distribuite 292 

de postări, inclusiv informații cu caracter extern, în vederea asigurării transparenței 

instituționale și informării publicului. 

Activitățile desfășurate în perioada de referință au vizat consolidarea transparenței 

instituționale și îmbunătățirea comunicării publice. Acestea au inclus interacțiuni cu presa prin 

interviuri și vizite organizate, desfășurarea de campanii de informare și sensibilizare, 

gestionarea prezenței online și monitorizarea percepției publice. De asemenea, au fost 

elaborate și distribuite materiale informative, iar instituția a participat activ la evenimente și 

parteneriate menite să sprijine colaborarea cu diverse entități. Aceste demersuri au contribuit 

la o mai bună informare a societății și la consolidarea relațiilor cu mass-media și partenerii 

instituționali. 

Pagina oficială a fost actualizată constant la rubrica Transparență și subrubricile 

Rapoarte de bilanț, Achiziții publice, Lucrări științifice și Planuri de acțiuni cu informațiile 

parvenite de la subdiviziunile interne ANP și subdiviziunile subordinate. 

De asemenea, Serviciul mass-media și comunicare a organizat un atelier de lucru cu 

responsabilii de comunicare din cadrul subdiviziunilor sistemului penitenciar, dedicat 

promovării imaginii instituționale și consolidării colaborării eficiente cu mass-media. 

535
500 500

282 310

439

2023 2024 2025

Activități de vizibilitate

apariții în presa scrisă Știri și comunicatede presă/de informare/de precizare



Administrația Națională a Penitenciarelor 59 

19.  Audit public intern 
 

Pe parcursul perioadei de referință au fost întocmite diverse documente administrative: 

- Raportul cu privire la activitatea de audit intern în cadrul ANP pentru anul 2024; 

- Formularul privind autoevaluarea calității activității de audit intern în cadrul ANP în 

anul 2024; 

- Raportul cu privire la activitatea Serviciului audit intern al ANP pe parcursul anului 

2024 în vederea realizării obiectivelor, raportată activitatea de audit intern a unității în 

conformitate cu prevederile Legii Nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern și 

Normelor de audit intern în sectorul public aprobate prin Ordinul Ministerului Finanțelor Nr. 

161/2020; 

- În baza Planului strategic al Serviciului audit intern al ANP pentru anii 2023 - 2025, a 

fost întocmit și aprobat Planul activității de audit intern în SAP pentru anul 2025; 

- Întru executarea cerințelor Legii privind CFPI Nr. 229/2010, Legii integrității Nr. 

82/2017 și Hotărârii Guvernului Nr. 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a 

subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor și al autorităților administrative din 

subordinea acestora, de către subdiviziunea de audit intern au fost argumentate și înaintate 

propuneri în vederea ajustării sistemului de control intern și consolidării funcției de audit; 

- Asigurate activitățile de audit conform Planului strategic pentru anii 2023 - 2025 și 

Programului de asigurare și îmbunătățire a calităţii activităţii de audit intern în Administrația 

Națională a Penitenciarelor; 

- Ajustate și aprobate Carta de audit intern (Ord. ANP nr. 580/2025) și Planul anual al 

activității, în conformitate cu noua structură a unității; 

- Modificarea Ordinului directorului ANP nr. 450/2023 cu privire la aprobarea 

Regulamentului de organizare și funcționare a subdiviziunilor interne ale Administrației 

Naționale a Penitenciarelor; 

- Completarea funcției vacante de conducător al unității de audit intern din cadrul ANP 

(interimat); 

- Inițiate și desfășurate 6 misiuni de audit intern, după cum urmează: 

1. Privind evaluarea activității Penitenciarului nr. 16-Pruncul pentru perioada anilor 2022 - 

2024 (Dispoziția ANP nr. 1d din 10.01.2025). 

2. Cu privire la urmărirea implementării recomandărilor și lichidarea neconformităților 

constatate în rezultatul misiunilor de audit intern, efectuate în sistemul administrației 

penitenciare de către unitatea structurală de audit în perioada anilor 2020 - 2022 (Dispoziția 

ANP nr. 32d din 05.06.2025). 

3. Cu privire la evaluarea proceselor aferente căutării deținuților evadați din instituțiile 

sistemului administrației penitenciare (Dispoziția ANP nr. 35d din 16.06.2025). 

4. Privind evaluarea procesului de implementare a normelor minime de hrană și asigurare 

cu obiecte de igienă de primă necesitate a deținuților Penitenciarului nr. 2-Lipcani (Ordinul 

ANP nr. 362 din 04.08.2025). 

5. Cu privire la gestionarea medicamentelor în sistemul administrației penitenciare 

(Ordinul ANP nr. 539 din 24.10.2025). 

6. Controlul tematic în vederea elucidării circumstanțelor ieșirii din uz a unităților de 

transport din dotarea Penitenciarelor nr. 2-Lipcani și nr. 10-Goian (Dispoziția ANP nr. 42d din 

04.08.2025). 

- Inspectarea generală a activității Penitenciarului nr. 1-Taraclia pentru perioada 2022 - 

2025 (Ordinul ANP nr. 530 din 20.10.2025); 
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- În temeiul solicitării Centrului Național Anticorupție nr. 06/3/22367 din 19.12.2024, au 

fost prezentate și argumentate progresele și deficiențele înregistrate de unitatea structurală de 

audit intern în implementarea acțiunilor Programului național de integritate și anticorupție 

pentru anii 2024 - 2028, adoptat prin Hotărârea Parlamentului nr. 442/2023; 

De asemenea, au fost efectuate 72 vizite de lucru în instituțiile penitenciare și subdiviziunile 

subordonate Administrației Naționale a Penitenciarelor, acumulate, analizate și evaluate 

informații, documente și probe de audit. 

Au fost prezentate 55 de constatări privind iregularitățile și neconformitățile identificate în 

cadrul misiunilor de audit intern și aprobate 42 recomandări de audit în scopul asigurării 

eficacității şi eficienței operațiunilor, conformității cu cadrul normativ aplicabil, siguranței şi 

optimizării activelor şi pasivelor. 
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IV. Provocări 
 

1. Insuficiența stringentă de personal și subdimensionarea statelor de funcții 

• Lipsă acută de personal, îndeosebi personal specializat (medici, psihologi, 

energeticieni, specialiști în construcții, specialiști IT și sisteme tehnice). 

• Statele de personal nu corespund necesităților reale ale instituțiilor. 

2. Infrastructură penitenciară învechită și necorespunzătoare 

• Majoritatea penitenciarelor funcționează în clădiri vechi, neadaptate cerințelor de 

securitate și dificile în replanificare. 

• Spații insuficiente pentru activități educaționale, de muncă și recreere. 

3. Supraaglomerarea în anumite instituții și sectoare de detenție 

• Situație critică în izolatoarele de urmărire penală nr.11-Bălți și nr.13-Chișinău. 

• Supraaglomerarea instituțiilor penitenciare, în special în anumite sectoare ale acestora 

(carantină, sector de detenție pentru asigurarea securității personale a deținuților, 

potrivit art.206 CP). 

4. Deficiențe în respectarea drepturilor omului și prevenirea abuzurilor 

• Constatări repetate ale mecanismelor naționale și internaționale de prevenire a torturii 

privind tratamentele inumane sau degradante. 

• Existența subculturii criminale, intimidărilor, abuzurilor și controlului informal din 

partea liderilor de orientare negativă. 

5. Subfinanțarea pentru dotările tehnico-materiale 

• Insuficiența mijloacelor financiare alocate în vederea dotării (mobilier, obiecte de 

inventar pentru celule, îmbrăcăminte/lenjerie de pat, utilaje/componente tehnice 

pentru funcționarea cazangeriilor/cantinelor, etc.). 

• Fluctuația prețurilor la produse alimentare și bunuri de bază. 

6. Probleme în domeniul medical 

• Criză de personal medical care afectează calitatea și costurile pentru acordarea 

asistenței medicale deținuților. 

• Expirarea acreditării secțiilor medicale. 

7. Subutilizarea videoconferințelor și costuri crescute de escortare 

• Escortări costisitoare și consumatoare de resurse (combustibil, personal). 

8. Întârzieri în implementarea reformelor strategice: 

• Construcția Penitenciarului din Chișinău, a Casei de arest Bălți. 

• Dezvoltarea Sistemului electronic de management al dosarelor persoanelor 

condamnate. 
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V. Priorități sistemice pentru anul 2026 
 

1. Alinierea la standardele europene și combaterea subculturii criminale 

• Implementarea foii de parcurs 2024–2027. 

• Consolidarea acțiunilor pentru combaterea fenomenului subculturii. 

• Consolidarea acțiunilor pentru combaterea fenomenului suprapopulării. 

2. Dezvoltarea infrastructurii penitenciare 

• Continuarea lucrărilor la obiectul Construcția unei case de arest în municipiul Bălți, 

cu capacitatea de circa 650 locuri noi de cazare.  

• Continuarea lucrărilor la obiectul Reconstrucția unui bloc de cazare în cadrul 

Penitenciarului nr.5-Cahul, cu capacitatea de circa 300 locuri noi de cazare.  

3. Fortificarea sistemului medical penitenciar  

• Asigurarea procesului de acreditare/reacreditare a secțiilor medicale. 

• Avizarea și aprobarea Codului de etică a personalului medical. 

• Promovarea pentru aprobare de către MJ a Planului de acțiuni pentru implementarea 

Planului de acțiuni privind sănătatea și bunăstarea mentală. 

4. Implementarea sistemului progresiv de executare a pedepselor 

• Elaborarea proiectului Hotărârii de Guvern cu privire la evaluarea condamnatului și 

planificarea executării pedepsei penale privative de libertate (punerea în aplicarea a 

sistemului progresiv).  

• Asigurarea implementării sistemice a Instrumentului de evaluare a riscurilor și 

necesităților. 

5. Valorificarea potențialului în domeniul industriei penitenciare 

• Identificarea/formalizarea de noi parteneri/parteneriate pentru a asigura majorarea 

numărului de condamnați implicați în câmpul muncii. 

• Valorificarea potențialului SAP pe domeniul agricol, prin prelucrarea tuturor 

suprafețelor agricole aflate în gestiune instituțiilor penitenciare. 

6. Digitalizarea proceselor  

• Dezvoltarea și implementarea unui Sistem electronic de management al dosarelor 

persoanelor condamnate. 

• Dezvoltarea și implementarea unui Sistem electronic de management al dosarelor 

angajaților. 

• Identificarea soluțiilor în scopul digitalizării registrelor fizice, utilizate în activitatea 

de -serviciu. 
 
 
 
 
 
 
 

 


